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Opracowanie
Zwigzek Miast Polskich

Zespot autorski
Wojciech Ktosowski, Jacek Warda,

Kierownik projektu CWD
Jarostaw Komza

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP

w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzadowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzgdowego, wzmocnienie zdolnosci gmin

i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspétpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujgcych
jego rozwaj.

Dzieki wspotpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzaddéw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatéw
z obszardéw borykajgcych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz
pakiety przedsiewzie¢ podnoszgce jakos¢ zycia mieszkancow.

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrzesnia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2021 © Zwigzek Miast Polskich
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Krzysztof Sen — Wajt Gminy Sitno

Monika Grzesiuk — Wéjt Gminy Krasniczyn,

Jerzy Lewczuk — Wajt Gminy lzbica,

Bartosz Popek — Wadjt Gminy Grabowiec,

Waldemar Raczynski — Wojt Gminy Stary Zamosé,
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Sktad Grupy Roboczej

1. Stanistaw Jedrusina — Zastepca Wojta Gminy Skierbieszéw, Koordynator Grupy
Roboczej Partnerstwa,

Edyta Gajowiak-Powroznik, Wdjt Gminy Krasnystaw

Monika Grzesiuk, Wojt Gminy Krasniczyn

Robert Biaty, Gmina Stary Zamos¢

Grzegorz Suchodolski, Gmina Izbica

Jolanta Jarosiewicz , Gmina Migczyn
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1. Wstepna charakterystyka Partnerstwa

1.1. Podstawowe informacje o Partnerstwie

1.1.1. Informacje ogdlne

Partnerstwo obszaru Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego (SPK) zostato
zawigzane przez osiem gmin wiejskich z wojewddztwa lubelskiego, lezgcych
w dwadch powiatach: zamojskim i krasnostawskim. W sktad Partnerstwa wchodzg:

e Grabowiec (gmina wiejska) , powiat zamojski,

e Izbica (gmina wiejska, powiat krasnostawski),

e Krasnystaw (gmina wiejska, powiat krasnostawski),
e Krasniczyn (gmina wiejska, powiat krasnostawski),
e Miaczyn (gmina wiejska, powiat zamojski),

e Sitno (gmina wiejska, powiat zamojski).

e Skierbieszow (gmina wiejska, powiat zamojski),

e Stary Zamos¢ (gmina wiejska, powiat zamojski),

Ryc. 1. Obszar Partnerstwa obszaru Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego

Skierbieszow
Grabowlec

Stary Zamosé

Opracowanie: ZMP



Obszar Partnerstwa rozcigga sie pomiedzy dwoma miastami: Zamosciem
a Krasnymstawem. Miasta te nie wchodzg jednak w sktad Partnerstwa.

Partnerstwo zostato zawigzane 7 pazdziernika 2018 roku. W chwili sporzgdzania tej
diagnozy Partnerstwo nie ma formy prawnej zwigzku miedzygminnego ani
Stowarzyszenia Gmin. Gminy zrzeszone w partnerstwie wspotdziatajg na podstawie
porozumienia miedzygminnego, stanowiac ,nieformalizowany klaster”.

1.1.2. Zadeklarowane cele Partnerstwa

W podpisanym w grudniu 2020 r. Programie Wspodfpracy Partnerstwa z Obszaru
Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego zadeklarowato nastepujgce cele
dziatania:

1. Stworzenie spdjnego wizerunku obszaru Skierbieszowskiego Parku
Krajobrazowego jako atrakcyjnego turystycznie,

2. Rozwdj turystyki aktywnej, bazy noclegowej i turystycznej, rekreacyjne;j i
sportowe] opartej o walory Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego,

3. Przygotowanie i realizacje zintegrowanych produktéw turystycznych opartych
na walorach kulturowych i przyrodniczych,

4. Rozwodj gospodarczy i spoteczny regionu, w tym rozwdj zasobow ludzkich
zgodnie z konstytucyjng zasadg zrdbwnowazonego rozwoju.

5. Zwiekszenie dostepnosci Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego poprzez
kompleksowg rozbudowe, budowe, przebudowe i modernizacje infrastruktury
drogowej,

6. Efektywne wykorzystanie energii odnawialnej i ograniczenie emisji CO2 na
terenie gmin SPK,

7. Ochrona srodowiska naturalnego SPK koniecznego do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow i przyczyniajgcego sie do zwiekszenia atrakcyjnosci przyrodniczej
gmin.

W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono krotkie charakterystyki gmin utozone w kolejnosci
przestrzennej — od gmin potozonych najbardziej na pétnoc, do gmin potozonych najbardziej

na potudniu.
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1.2. Charakterystyka poszczegdlnych uczestnikow Partnerstwa

1.2.1. Krasnystaw (gmina wiejska) G

Gmina Krasnystaw jest gming wiejskg w powiecie krasnostawskim.

Ludnos¢ gminy wynosi 8 529 mieszkaicéw a powierzchnia —

150,8 km?. Gmina Krasnystaw otacza miasto powiatowe Krasnystaw

— siedzibe powiatu krasnostawskiego. Gmina jest w istotnym stopniu rolnicza:
61,6% mieszkancow czynnych zawodowo pracuje w sektorze rolnictwa.

Dochody budzetu gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca w roku budzetowym
2019 wynosity 4 901,58 zi.

Warunki dla gospodarki rolnej — dobre. Na 25 obrebdw klasyfikacyjnych ONW trzy
maja klasyfikacje ONW z ograniczeniami naturalnymi a pozostate 22 znajdujg sie
poza ONW. W taksonomii grup funkcjonalnych gmin opracowanej przez. prof.
Przemystawa Sleszyriskiego gmina Krasnystaw nalezy do grupy 14_GW: Gminy
wiejskie o umiarkowanej funkcji rolniczej.

Ryc. 2. Gmina Krasnystaw: mapa sytuacyjna
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Zrédto: Wikipedia

11



Ryc. 3.

1.2.2. Krasniczyn

Krasniczyn jest gming wiejska w powiecie krasnostawskim. Ludnos¢ -
gminy wynosi 3 639 mieszkaficéw a powierzchnia —110,1 km?.

Dochody budzetu gminy w przeliczeniu na jednego mieszkarica w
roku budzetowym 2019 wynosity 4 171,76 zt.

Gmina Krasniczyn jest gming rolnicza: uzytki rolne stanowig 73% powierzchni, a
uzytki lesne — 20%. Warunki dla gospodarki rolnej — bardzo dobre. Na 20 obrebéw
klasyfikacyjnych ONW wszystkie znajdujg sie poza ONW. W taksonomii grup
funkcjonalnych gmin opracowanej przez. prof. Przemystawa Sleszyriskiego gmina
Krasniczyn nalezy do grupy J4_GW: Gminy wiejskie ekstensywnie
zagospodarowane (funkcje le$ne, ochrony przyrody)..

Gmina Krasniczyn: mapa sytuacyjna

Zrédto: Wikipedia
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1.2.3. Izbica

Izbica jest gming wiejskg w powiecie krasnostawskim. Ludnos¢ *
gminy wynosi 8 124 mieszkaficéw a powierzchnia — 138,3 km?.

Dochody budzetu gminy w przeliczeniu na jednego mieszkarica w
roku budzetowym 2019 wynosity 4 617,76 zt.

Izbica jest gming rolnicza: uzytki rolne stanowig 75% powierzchni, a uzytki lesne —
18%. Warunki dla gospodarki rolnej — bardzo dobre. Na 23 obreby klasyfikacyjne
ONW tylko jeden ma klasyfikacje specyficzne-1 a pozostate 22 znajdujg sie poza
ONW. W taksonomii grup funkcjonalnych gmin opracowanej przez. prof.
Przemystawa Sleszyriskiego gmina Izbica nalezy do grupy 14_GW: Gminy wiejskie
o umiarkowanej funkcji rolnicze;j.

Ryc. 4. Gmina lIzbica: mapa sytuacyjna

Zrédto: Wikipedia
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Ryc. 5.

1.2.4. Stary Zamos¢

Stary Zamosé jest gming wiejskg w powiecie zamojskim. Ludnos¢

gminy wynosi 5 163 mieszkaficéw a powierzchnia — 97,5 km2. Gmina ®
graniczy z miastem Zamosciem. Dochody budzetu gminy w przelicze-

niu na jednego mieszkanca w roku budzetowym 2019 wynosity 4 996,99 zt.

Izbica jest gming rolnicza: uzytki rolne stanowia 75% powierzchni, a uzytki lesne —
19%. Warunki dla gospodarki rolnej — dobre. Na 15 obrebdéw klasyfikacyjnych ONW
wszystkie znajdujg sie poza ONW. W taksonomii grup funkcjonalnych gmin
opracowanej przez. prof. Przemystawa Sleszyriskiego gmina Stary Zamos¢ nalezy do
grupy 14_GW: Gminy wiejskie o umiarkowanej funkcji rolnicze;j.

Gmina Stary Zamos¢: mapa sytuacyjna

Zrédto: Wikipedia
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1.2.5. Skierbieszow

SkierbieszOw jest gming wiejska w powiecie zamojskim. Ludnos¢ ' '
gminy wynosi 5 121 mieszkaficéw a powierzchnia — 139,2 km?.

Dochody budzetu gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca

w roku budzetowym 2019 wynosity 5249,10 zt.

Skierbieszow jest gming rolniczg: uzytki rolne stanowia 75% powierzchni, a uzytki
lesne — 18%. Warunki dla gospodarki rolnej — dobre. Na 30 obrebdéw
klasyfikacyjnych ONW wszystkie znajduja sie poza ONW. W taksonomii grup
funkcjonalnych gmin opracowanej przez. prof. Przemystawa Sleszyriskiego gmina
Skierbieszow nalezy do grupy J4_GW: Gminy wiejskie ekstensywnie
zagospodarowane (funkcje le$ne, ochrony przyrody).

Ryc. 6. Gmina Skierbieszdw: mapa sytuacyja

Zrédto: Wikipedia
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Ryc. 7.

1.2.6. Grabowiec

Grabowiec jest gming wiejska w powiecie zamojskim. Ludnos¢ gminy ‘
wynosi 3 949 mieszkancéw a powierzchnia — 128,5 km?. Gmina jest

typowo rolnicza: uzytki rolne stanowig 85% powierzchni gminy a

dalsze 10% - uzytki lesne.

Dochody budzetu gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca w roku budzetowym
2019 wynosity 4340,65 zt.

Warunki dla gospodarki rolnej — bardzo dobre. Na 26 obrebdéw klasyfikacyjnych
ONW wszystkie znajdujg sie poza ONW. W taksonomii grup funkcjonalnych gmin
opracowanej przez. prof. Przemystawa Sleszyriskiego gmina Grabowiec nalezy do
grupy H4_GW: Gminy wiejskie o intensywnej funkcji rolniczej.

Gmina Grabowiec: mapa sytuacyjna
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Zrédto: Wikipedia
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1.2.7. Sitno

Sitno jest gming wiejska w powiecie zamojskim. Ludnos¢ gminy
wynosi 6 708 mieszkaficéw a powierzchnia —112,8 km?. ‘

Dochody budzetu gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca w
roku budzetowym 2019 wynosity 5119,91 zt.

Gmina jest typowo rolnicza: uzytki rolne stanowig 83% powierzchni gminy a dalsze
11% - uzytki leSne. Warunki dla gospodarki rolnej — dobre. Na 16 obrebdéw
klasyfikacyjnych ONW wszystkie znajdujg sie poza ONW. W taksonomii grup
funkcjonalnych gmin opracowanej przez. prof. Przemystawa Sleszyriskiego gmina
Sitno nalezy do grupy 14_GW: Gminy wiejskie o umiarkowanej funkgcji rolniczej.

Ryc. 8. Gmina Sitno:mapa sytuacyjna

Zrédto: Wikipedia
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1.2.8. Miaczyn

Migczyn jest gming wiejska w powiecie zamojskim. Ludnos¢ gminy

wynosi 5 726 mieszkaficéw a powierzchnia — 156,1 km?2. Dochody '
budzetu gminy w przeliczeniu na jednego mieszkarica w roku

budzetowym 2019 wynosity 4 679,00 zt.

Gmina jest typowo rolnicza: uzytki rolne stanowia 83% powierzchni gminy a dalsze
10% - uzytki lesne. Warunki dla gospodarki rolnej — bardzo dobre. Na 22 obreby
klasyfikacyjnych ONW wszystkie znajdujg sie poza ONW. W taksonomii grup
funkcjonalnych gmin opracowanej przez. prof. Przemystawa Sleszyriskiego gmina
Migczyn nalezy do grupy H4_GW: Gminy wiejskie o intensywnej funkgcji rolniczej.

Ryc. 9. Gmina Miaczyn: mapa sytuacyjna

Zrédto: Wikipedia
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1.3. Powiazania celéw strategicznych gmin Partnerstwa

Tabela 1. Powigzania celdw strategicznych gmin Partnerstwa z Obszaru SPK

\Q
; c \8 ‘g (8]
"g E g 5 'q§, c
Elss|5 2|2 o8
8 | 8 |3 s | 2 c | £ | &
Cele strategiczne: £ |2 | N |& | F |6 |5 |2
INFRASTRUKTURALNE
Modernizacja infrastruktury drogowe;j X X X X X X X X
Infrastruktura wodociggowa i kanalizacyjna X X X X X X X X
Selektywna zbidrka odpaddéw X X X X X
Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego X X X X X
SPOLECZNE
Jakos¢ edukacji, rozwdj zainteresowan X X X X X X
Poprawa stanu infrastruktury spotecznej X X X X X X X
Zabytki i zachowanie dziedzictwa X X X X
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu X X X X X X X
Rozbudowa bazy sportowo-rekreacyjnej X X X X X X
Rozwdj opieki przedszkolnej i ztobkowej X X X X X X X
Oferta kulturalna i uczestnictwo w kulturze X X X X X X X
Aktywna walka z bezrobociem X X X X X X
Wspieranie inicjatyw obywatelskich X X X X X
EKOLOGICZNE
Poprawa stanu powietrza, OZE X X X X X X X
Racjonalne zuzycie zasobow i energii X X X
Efektywnosc¢ energet., termomodernizacja X X X X X X X X
Odnawialne zrddta energii X X X X X X X X
Zwizane z TURYSTYKA
Rozwdj infrastruktury turystycznej X X X X X X X
Wspieranie dziatalnosci agroturystycznej X X X X X X
Wspieranie produktéw turystycznych X X X X X
GOSPODARCZE
Infrastruktura dziatalnosci gospodarczej, X X X X X X X
Podnoszenie kwalifikacji i adaptacyjnosc X X X
Wspieranie ustug i dziatalnosci pozarolniczej X X X X X X X
Wzrost konkurencyjnosci rolnictwa X X X X X X X
INNE
Promocja obszaru, budowanie marki X X X X
Uporzadkowanie przestrzeni publicznej X X X X X X
Zmniejszenie emigracji os6b mtodych X X X X

Opracowanie: ZMP
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Ryc. 10.

4.

Junma

Skierbieszowski Park Krajobrazowy —
czynnik spajajgcy Partnerstwo

Skierbieszowski Park Krajobrazowy jest kluczowym
czynnikiem, wokaot ktérego zawigzato sie
Partnerstwo: jest doktadnie osiem gmin, na
obszarze ktorych park lezy przynajmniej niewielkim
fragmentem i wiasnie te osiem gmin zawigzato

Partnerstwo (otulina Parku zachodzi na obszar
jeszcze dwdch gmin).

Skierbieszowski Park Krajobrazowy a potozenie gmin Partnerstwa

Krasnystaw gm.

_____

Skierbieszowski

Park Krajobrazowy =
itno gm.

otulina Parku
Krajobrazowego

obszar Partnerstwa

Opracowanie ZMP na podstawie materiatéw Lubelskiego Zarzadu Parkow Krajobrazowych.
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Skierbieszowski Park Krajobrazowy (SPK) zostat utworzony w 1995 roku w celu ochrony
muraw kserotermicznych oraz zachowania lasow bukowych przy pétnocno-wschodniej
granicy ich wystepowania. Park zostat utworzony na najwyzszej czesci Wyzyny Lubelskiej
— Dziatach Grabowieckich, przy czym zajmuje on tylko zachodnig czes$¢ tego mezoregionu,
zas$ z kolei czes¢ otuliny Parku wychodzi na obszar Padotu Zamojskiego.



Powierzchnia SPK wynosi 35 363,51 ha, natomiast otulina parku to kolejne
12 625,30 ha. Kazda z oSmiu gmin tworzacych Partnerstwo ma na swoim terenie

choéby matg czes¢ obszaru Parku, ale jedynie dwie gminy — Skierbieszow

i Krasniczyn — w catosci sg objete Parkiem. Szczegdtowe zestawienie udziatu parku

i jego otuliny w powierzchni poszczegdlnych gmin zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2. Powierzchnia Parku i jego otuliny w poszczegélnych gminach (w km?).

Powierzchnia Pow. otuliny Odsetek powierzchni gminy
Parku w gminie | w gminie objetej Parkiem i otuling
W partnerstwie:
Skierbieszow 129,90 9,30 100,00%
Krasniczyn 94,64 15,46 100,00%
Stary Zamosé 54,48 29,20 85,83%
Izbica 47,12 17,79 46,93%
Sitno 16,37 15,24 28,28%
Grabowiec 6,12 7,08 10,27%
Migczyn 2,60 8,82 7,32%
Krasnystaw (gm. w.) 2,40 15,25 11,71%
Poza partnerstwem:
Siennica Rdzana 0,00 7,11 7,22%
Zamosc 0,00 1,00 3,30%

Zrédto: Zespdt Lubelskich Parkéw Krajobrazowych

Jesli chodzi o nazwe mezoregiony Dziaty Grabowieckie, okreslenie geograficzne ,,dziaty”

oznacza pasma wzniesiert pomiedzy réwnolegtymi dolinami rzek. Praktycznie caty park to

cigg trzech pasm wzgdrz przecietych dwiema dolinami niewielkich rzek: Wolicy oraz

Wojstawki (doptywdéw Wieprza, do ktérego wpadaja tuz za granicg SPK). Na pétnoc od

granicy parku ptynie trzeci strumien — Siennica, ktéra odpowiada za uksztattowanie

trzeciego, pétnocnego ciggu wzgorz SPK.
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Ryc. 11.

Dziaty Grabowieckie sg garbem o powierzchni ok. 1336 km? zbudowanym ze skat
gérnokredowych (w wielu miejscach obserwuje sie odstoniecia skat wapiennych).
Skaty te pokryte sg glebg lessowa, bardzo wrazliwg na erozje wodng. Pomiedzy
dolinami rzek znajduja sie tereny wyzej potozone w postaci dtugich na wiele
kilometréw grzed, ktére dodatkowo poprzecinane sg dolinami mniejszych ciekow
wodnych oraz tzw. suchymi dolinami zwanymi tutaj debrami.

Ze szczytdw dziatdw rozciggaja sie przepiekne widoki, nie ustepujace tym, jakie
mozemy widzie¢ na niedalekim Roztoczu. Na jednej z takich grzed, w okolicach wsi
Debowiec, znajduje sie najwyzsze wzniesienie Wyzyny Lubelskiej o wysokosci
bezwzglednej 313 m. n.p.m.

Krajobraz Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego

Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Skierbieszowski_Park_Krajobrazowy.JPG

22

Do znaczenia Parku dla ochrony srodowiska oraz do jego potencjatu atrakcyjnosci
turystycznej odniesiemy sie jeszcze obszernie w rozdziale poswieconym
zagadnieniom srodowiskowym oraz w rozdziale poswieconym turystyce jako czesci
lokalnej gospodarki.



2.1.

Portret statystyczny obszaru
Partnerstwa SPK

Portret statystyczny obszaru Partnerstwa zarysowano w oparciu o statystyke
publiczng z trzech sfer funkcjonowania partnerstwa: (a) spotecznej, (b) gospodarcze;j
i (c) przestrzenno-$rodowiskowej. Na takie trzy gtéwne podrozdziaty jest tez
podzielony niniejszy rozdziat diagnozy. Z kolei w kazdym podrozdziale wydzielono
dwa punkty:

e pierwszy z nich dotyczy zawsze kontekstu krajowego danej sfery i pokazuje
partnerstwo w tym kontekscie: na tle kraju i czasami wojewddtwa;

e drugi poprzez analize wskaznikowg pokazuje wewnetrzne zaleznosci
i zrdznicowania pomiedzy gminami Partnerstwa w analizowanej dziedzinie.

Powstanie w ten sposéb kontekstowy portret partnerstwa oparty o wskazniki
podstawowe. W nastepnym rozdziale zostanie on dodatkowo pogtebiony poprzez
zestawienie z innymi materiatami diagnostycznymi.

Obszar spoteczny — analiza podstawowa

Jak wskazywalismy wczesniej, w delimitacji obszaréw problemowych IGIPZ PAN
cztery gminy Partnerstwa SPK zostato zaliczonych do tzw. obszaréw problemowych
spotecznie. Sg to gminy: Migczyn, Grabowiec, Skierbieszow i Krasniczyn. Jednak
delimitacja zaktada, ze do obszaréw problemowych zalicza sie dolny kwintyl pod
wzgledem sumy siedmiu wskaznikdw spotecznych i granica uznania lub nieuznania
za obszar problemowy jest sztywna. Wynika z tego, ze istnieje grupa gmin na
granicy czwartego i pigtego kwintyla, ktédre moga miec bardzo podobny realny
poziom zjawisk problemowych, a pomimo to trafi¢ do réznych grup.

Stad potrzeba wielowskaznikowego przeanalizowania obszaru partnerstwa

i przyjrzenia sie, jakie realne rdéznice natezenia poszczegdlnych zjawisk mamy
pomiedzy poszczegdlnymi gminami Partnerstwa. Postuzy temu analiza
wskaznikowa. A zeby poprawnie zinterpretowac wielkosci wskaznikéw, potrzebny
jest najpierw szerszy kontekst badanych zjawisk.
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2.1.1. Kluczowy kontekst: zmiany demograficzne w spoteczenstwie
2.1.1.1. Demograficzna fala starzenia sie spoteczenstwa

Gwattowny wzrost ilosciowy udziatu senioréw w populacji nazywany jest przez
demograféw ,Srebrnym Tsunami”. Ponizsza mapa pokazuje nieodlegta przysztos¢:
za dziewie¢ lat gminy, w ktérych seniorzy beda stanowic ponad jedng czwarta
mieszkancow, nie bedg nalezaty do rzadkosci. Z obszaru Partnerstwa w takiej
sytuacji znajdzie sie Krasniczyn i Grabowiec, w pozostatych gminach udziat senioréw
utrzyma sie pomiedzy 20 a 25%.

Ryc. 12. Prognozowany odsetek ludnosci w wieku 65+ w populacji ogétem (2030 r.)
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnosci gmin GUS na lata 2017-2030
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To i tak sytuacja znacznie lepsza, niz na wschéd od Partnerstwa, w powiecie
hrubieszowskim, lub na zachéd, w powiecie zamojskim, gdzie widzimy dwa obszary
zalane przez Srebrne Tsunami. A warto pamietac, ze dla roku 2050 GUS prognozuje
udziat senioréw w populacji catego kraju na poziomie 34%, wiec trzeba bra¢ pod
uwage, ze w wowczas miejscach starzejgcych sie najszybciej co drugi mieszkaniec
moze byc¢ seniorem.

Starzenie sie spoteczenstwa jest kluczowym kontekstem tej diagnozy i przysztej,

powstajacej na jej podstawie strategii. Nalezy bra¢ pod uwage, ze wszystkie plany
wieloletnie muszg uwzgledniaé ten kontekst: przyszte spoteczenstwo, szczegdlnie

wiejskie, bedzie zdominowane ilosciowo przez seniorow.

2.1.1.2. Wpyludnianie sie terenéw peryferyjnych

Tereny peryferyjne — zarébwno w znaczeniu przestrzennym (oddalenia od
regionalnych centréw rozwoju), jak i w znaczeniu kulturowym (pozbawienia
dostepu do weztow sieci przeptywu idei), juz obecnie wyludniajg sie szybko, a w
przysztosci bedg wyludniac sie jeszcze szybciej. Sktadajg sie na to dwa zjawiska
demograficzne (oba nasilajgce sie z roku na rok):

1. Ubytek (ujemny przyrost) naturalny, a wiec liczba zywych urodzen nie
kompensujaca liczby zgonow.

2. Emigracja do wiekszych osrodkéw oraz na tereny podmiejskie wokot
wielkich miast.

Oba te zjawiska — przyrost naturalny oraz saldo migracji — sumujg sie w zmiane
liczby ludnosci ogétem. Jezeli oba zjawiska réwnoczes$nie przybierajg wymiar
ujemny, a wiec urodzen jest mniej niz zgondéw, zas$ wyjazddw wiecej niz przyjazdow,
to mamy do czynienia z szybkim wyludnianiem sie terenu.

Z punktu widzenia biezgcej sytuacji danego obszaru drugorzedne jest, ktore z tych
dwach zjawisk wyludnia dang lokalizacje silniej, a ktére stabiej. Istotne jest, ze
ogolna liczba ludnosci sie kurczy. Taki stan rzeczy dziata bardzo odstraszajgco na
wiekszos¢ mobilnych czynnikdw rozwoju, w szczegdlnosci na kapitat, dla ktérego
szybkie wyludnianie sie jest ostrzegawczym wskaznikiem braku wiary mieszkarncéw
w swdj teren. Tereny silnie wyludniajgce sie mogg z czasem przyciggac niekorzystne
,zatrute” inwestycje, przed ktérymi inne lokalizacje sie aktywnie bronia:
sktadowiska odpadodw, uciazliwg produkcje itp.

Jak pokazuje mapa ponizej, juz w ciggu najblizszych dziewieciu lat, a wiec w okresie
objetym strategia, ktéra bedzie opracowywane na podstawie tej diagnozy, tereny
peryferyjne w catej Polsce bedg sie wyludnia¢ zas rosng¢ bedzie generalnie liczba
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ludnosci w gminach wokét duzych i niektorych srednich miast (wyjatkiem od tej
zasady jest wojewddztwo matopolskie).

Ryc. 13. Prognoza zmiany liczby ludnosci ogétem do 2030 r.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnoéci gmin GUS na lata 2017-2030

Jak wyglada sytuacja w partnerstwie? Liczba ludnosci bedzie sie w tym czasie
kurczy¢ o od 5 do 15%. Najgorsza sytuacja demograficzna jest w gminach
Grabowiec i Krasniczyn, gdzie ubytek liczby ludnosci do 2030 roku przekroczy 15%.
Trzeba jednak pamietaé, ze proces wyludniania peryferii trwa juz od dawna

i prognozowane zmiany to tylko kontynuacja tego, co dzieje sie juz obecnie.
Ponizsza mapa pokazuje, jakie zmiany nastgpity w liczbie ludnosci gmin w ostatnich
pieciu latach. Opisywane zjawiska sg wiec faktami i to faktami widocznymi takze

w krétkich okresach a nie tylko w cyklu dziesiecioletnim. Trzeba je wiec traktowac
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bardzo powaznie, jako zjawiska w zasadzie pewne, ktdre juz trwa i nieuchronnie
bedzie sie nasilato w najblizszych latach.

Ryc. 14.

Zmiana liczby mieszkancéw w ostatnich 5 latach jako odsetek ludnosci w roku
bazowym (2019)?
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za rok 2019.

Podsumowujac: obszary oddalone od duzych miast w catym kraju beda w
najblizszych latach przezywac rewolucje demograficzng polegajaca na
jednoczesnym starzeniu sie populacji i jej kurczeniu. A jak bedzie w Partnerstwie?

LW chwili sporzgdzania tej diagnozy (koniec marca 2021) dane o zmianach liczby
ludnosci w 2020 roku nie sg jeszcze dostepne.
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2.1.2. Analiza wskaznikowa
2.1.2.1. Utrata zastepowalnosci pokolen

Proporcja liczebnosci grupy ludnosci w wieku przed- i poprodukcyjnym pokazuje,
jaki dana spotecznos¢ ma potencjat zastepowalnosci pokolen. Przyjmuje sie, ze
umowng granice rownowagi tych grup jest ich réwnolicznosé. Oznacza to, ze
powodem do niepokoju jest liczebnos¢ oséb w wieku poprodukcyjnym wieksza, niz
liczebnos$¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym (w tabeli zaznaczono takg sytuacje
kolorem szarym).

Tabela 3. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 ludnosci w wieku

przedprodukcyjnym
Gmina: 2009 | 2010|2011 |2012| 2013|2014 |2015|2016|2017|2018 | 2019
Grabowiec 127 | 131 | 135 | 140 | 152 | 153 | 161 | 163 | 173 | 180 | 191
Izbica 117 | 121 | 123 | 128 | 131 | 135 | 136 | 138 | 143 | 142 | 146
Krasnystaw 89 95 99 104 | 106 | 112 | 114 | 122 | 125 | 131 | 133
Krasniczyn 178 | 179 | 182 | 188 | 207 | 198 | 210 | 211 | 215 | 211 | 217
Migczyn 90 92 95 98 107 | 113 | 115 | 119 | 122 | 124 | 128
Sitho 80 79 83 84 87 92 95 99 103 | 107 | 108
Skierbieszow 123 | 120 | 124 | 129 | 133 | 136 | 137 | 142 | 146 | 148 | 149
Stary Zamos¢ 101 | 101 | 106 | 109 | 113 | 116 | 123 | 122 | 125 | 130 | 128

Opracowanie: ZMP. Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/
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Sytuacja w gminach partnerstwa w 11-letnim okresie objetym analizg byta
zréznicowana: Grabowiec, Izbica, Krasniczyn, Skierbieszow i Stary Zamos¢ juz przed
2009 rokiem utracity zastepowalnos¢ pokolen, Krasnystaw utracit jg w roku 2012,
Migczyn w 2013 a Sitno dopiero w 2017. Jednak poczawszy od 2017 roku w kazdej
z gmin Partnerstwa osoby w wieku poprodukcyjnym sg liczniejsze, niz

w przedprodukcyjnym: Partnerstwo SPK utracito zastepowalnos¢ pokolen.

Dramatyczna jest sytuacja dwdéch gmin: w Krasniczynie seniorow jest ponad
dwukrotnie wiecej, niz ludzi mtodych (ta proporcja zostata przekroczona juz w
2013 roku) a w Grabowcu niemal dwukrotnie. To wyjasnia, dlaczego te dwie
gminy wyrozniaty sie niekorzystnie na mapach demograficznych.




Ryc. 15.
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2.1.2.2. Tempo wyludniania sie obszaru Partnerstwa

Tempo wyludniania sie obszaru jest znaczace. W ostatnich pieciu latach (2015 —
2019) z gmin Partnerstwa ubyto ogétem 1992 osoby, przy czym najwiekszy jest
ubytek w Migczynie (322 mieszkarncéw) Krasnymstawie (312) i Izbicy (306) a
najmniejszy w Sitnie (101 oséb per saldo).

Ubytek ludnos$ci w gminach — narastajgco w ostatnich 5 latach
o o
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Opracowanie ZMP. Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Jednak gdy uwzglednié zréznicowang liczebno$¢ ludnosci w gminach, okazuje sie, ze
najwiecej ludnosci procentowo utracity: Krasniczyn (-7,9%) i Grabowiec (-7,0%).
Potem Migczyn (-5,6%) i Skierbieszéw (-4,2%), Izbica (-3,8%), Krasnystaw (-3,7%)

i Stary Zamos¢ (-3,4%). Najmniejszg strate (-1,5%) odnotowato Sitno. Generalnie
obszar partnerstwa utracit w ciggu 5 lat 4,2% swojej catkowitej liczby ludnosci. To
bardzo niepokojacy wskaznik.

2.1.2.3. Rozwarstwienie spoteczne, ubdstwo

Istotne jest przebadanie, jaka jest skala ubdstwa, w szczegdlnosci ubdstwa, przez co
rozumiemy sytuacje, w ktérej dana osoba osigga dochdd nizszy niz 60% mediany
dochoddéw na danym terenie. Odrebnie warto zbada¢, jak wyglada skala zjawiska
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400,00

350,00

300,00

250,00

200,00

150,00

100,00

50,00

0,00

ubdstwa gtebokiego, przez co rozumiemy bytowanie ponizej minimum socjalnego.
To ostatnie zjawisko bada sie w warunkach polskich poprzez obserwowanie skali
korzystania ze Swiadczen pomocy spotecznej uzaleznionych od tzw. kryterium
dochodowego, ktore jest wyznaczane od lat zdecydowanie ponizej minimum
socjalnego, na poziomie bliskim minimum egzystencji.

Oto ocena zmian zasiegu korzystania w poszczegdlnych gminach ze swiadczen
pomocy spotecznej zaleznych od kryterium dochodowego w ostatnich 11 latach.

Osoby korzystajace ze srodowiskowej pommocy spotecznej (wg kryterium
dochodowego) w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw ogoétem
e Grabowiec Izbica
Krasnystaw Krasniczyn
e \ligczyn e Sitno
e Skierbieszow @ Stary Zamos¢

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Opracowanie ZMP. Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/
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Jak widag, liczebnos¢ osdb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej maleje
konsekwentnie we wszystkich gminach, w tym w Migczynie spadek jest spektakularny
(z 37,4 % mieszkancow korzystajgcych z pomocy w 2009 r. do 9% w 2019). Mozna
interpretowac to jako obiektywne zmniejszenie sie zapotrzebowania na srodowiskowa
pomoc spoteczng, chod nalezy takze bra¢ pod uwage rézng polityke réznych gmin w
zakresie udzielania wsparcia. Jednak nie wzbudza watpliwosci fakt, ze skala zjawiska
ubdstwa gtebokiego maleje wyraznie w ostatnich 11 latach.


https://analizy.monitorrozwoju.pl/
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Warto jeszcze siegng¢ po dodatkowy wskaznik, ktérym jest odsetek dzieci do 18 lat,
na ktére ich opiekunowie pobierajg zasitek rodzinny (uzalezniony takze od dochodu
osigganego per capita w rodzinie). Wskaznik ten pokazuje odsetek dzieci, jakie
wychowujg sie w rodzinach zyjacych w warunkach ograniczen finansowych.

Zasieg wsparcia zasitkiem rodzinnym
Grabowiec
Izbica
m— rasnystaw

\ e (ra$niczyn

Migczyn

e Sitno
Skierbieszow
e Stary Zamos¢
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Opracowanie ZMP. Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Jak wida¢, cho¢ zapotrzebowanie na zasitek maleje, to nadal — poza gming
Krasnystaw — zasitkiem wspieranych jest 35-50% dzieci. To dos¢ wysoki wskaznik.
Zauwazmy, ze w duzych miastach, gdzie dochodowos¢ jest wieksza, wskaznik ten
oscyluje okoto 20% (przyktad poréwnawczy Lublina na wykresie!). Gmina
Krasnystaw ma wyraznie nizszy odsetek dzieci korzystajgcych z tego zasitku (27,8%
w roku 2019), z czego nalezy wnosi¢, ze by¢ moze w tej gminie rodziny z dzie¢mi
majg czesciej dochody powyzej kryterium wyznaczonego dla zasitku.

O ile poprzedni wykres pokazywat, ze skala ubdstwa gtebokiego maleje od lat,

o tyle powyiszy wykres pokazuje, ze nadal ponad jedna trzecia dzieci w gminach
obszaru Partnerstwa wychowuje sie w warunkach ubdstwa rozumianego szeroko,
ktorego skala maleje dopiero w ostatnich trzech latach.

2.1.2.4. Aktywnos¢ kulturalna i spoteczna mieszkancow

Pomocniczg miarg do obserwowania zycia spotecznego sg wskazniki réznego
rodzaju aktywnosci spotecznej, jak uczestnictwo w kulturze, czy dziatalnos$é
organizacji pozarzadowych. Obie te formy aktywnosci majg te ceche, ze utrzymuja
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wiaczenie spoteczne 0s6b zagrozonym wykluczeniem z powodu samotnosci i utraty
sieci kontaktow spotecznych.

Pierwszym wskaznikiem bedzie czytelnictwo w bibliotekach. Nalezy bra¢ pod uwage,
ze biblioteki i ich filie s3 najbardziej rozproszong siecig instytucji kultury w terenie i
stanowig czesto jedyng instytucje kultury dostepng na miejscu. Z drugiej strony
biblioteki dawno przestaty by¢ wyfacznie ,wypozyczalniami ksigzek” i sg obecnie
osrodkami wielu wydarzen kulturalnych: spotkan, warsztatéw, dyskusji, prelekc;ji,

a takze swoistymi centrami dostepu do informacji elektronicznej dla oséb

z ograniczonym dostepem do internetu w swoim gospodarstwie domowym.

Czytelnictwo w bibliotekach na 1000 mieszkancow

e Grabowiec
—— X
/Q_%/X Izbica
Y Krasnystaw

Krasniczyn

e |\]igczyn

e SitNO

e Skierbieszow

e Stary Zamos¢

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Opracowanie ZMP. Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/
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W pieciu gminach: Migczynie, Skierbieszowie, Izbicy, Starym Zamosciu i Grbowcu
mamy utrzymujgce sie od lat czytelnictwo na poziomie kilkunastu procent (do 12 do
15). Czytelnictwo w Sitnie utrzymuje sie ponizej 10% i po spadku w latach 2009—
2014 po woli rosnie. W gminie Krasnystaw mamy staty spadek czytelnictwa w
gminnej bibliotece (z niecatych 8 do 4%), co moze wynikac z konkurencji bibliotek w
miescie Krasnymstawie. Jednak warto przyjrzeé sie pracy lokalnej biblioteki, bo by¢
moze tkwi w niej niewykorzystany potencjat.

Drugim wskaznikiem uczestnictwa w kulturze, szczegdlnie trafnym na terenach
wiejskich, jest uczestnictwo w formach pracy realizowanych przez gminne osrodki
kultury: klubach, sekcjach, zespotach artystycznych, zajeciach rozwijajgcych
zainteresowania i kompetencje itd.
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Ryc. 19. Uczestnicy regularnych aktywnosci w Domach Kultury
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Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/ (brak danych dla Kraéniczyna i Migczyna)

Generalnie w Skierbieszowie i Starym Zamosciu widzimy tendencje wzrostowa.
W Izbicy i Sitnie — stabilno$¢ na niewysokim poziomie. W Grabowcu po dobrym
okresie 2009—2016 mamy dwa lata zatamania ale ostatnio znéw jest poprawa.
W Krasnymstawie po bardzo dobrym okresie 2009-2014 mamy powolny spadek.

Generalnie obszar uczestnictwa w lokalnej kulturze mozna uzna¢ za obszar
niewykorzystanego potencjatu. Oczywiste jest, ze gminy graniczace z osrodkami
miejskimi majg tu zawsze ktopotliwag konkurencje. Niemniej jednak zawsze sa
grupy mieszkancow, ktére wolatyby rozwijac¢ aktywnos¢ kulturalng u siebie.
Warto im takg mozliwos$¢ zapewnic.

Z kolei sprawdzimy, jak wyglada wspieranie przez gminy aktywnosci obywatelskiej, co w
praktyce nastepuje poprzez zlecanie i powierzanie organizacjom spotecznym zadan
publicznych do wykonywania. WskazZnikiem jest tu skala dotacji do realizacji takich zadan,
udzielanych przez poszczegdlne gminy. Jak widac na wykresie, skala powierzania zadan
organizacjom spotecznym jest bardzo zréznicowana (choc jest to kwota na 1000
mieszkancow, a wiec powinna by¢ wzglednie podobna). Najlepiej jest w gminie Stary
Zamosc, ale i tak kwota finasowania zadan to okoto 25 — 35 zt na mieszkanca rocznie, a
wiec okoto 2-3 zt miesiecznie. Najgorzej wyglada wskaznik w Izbicy, gdzie wynosi on
zaledwie 3 zt rocznie jednego mieszkanca, a wiec 25 groszy miesiecznie. Nalezy uznac, ze
wspoétpraca z organizacjami spotecznymi to obecnie niewykorzystany potencjat obszaru
Partnerstwa.
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Ryc. 20. Coroczna kwota dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje
spoteczne w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
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Wojewddztwo lubelskie jest od wielu lat wojewddztwem o najwyzszym w kraju
rocznym wyniku finansowym przedsiebiorstw. Wynik finansowy (réznica pomiedzy
przychodami a kosztami ich uzyskania ustalana w rachunku zyskéw i strat) informuje

w sposéb syntetyczny o finansowym rezultacie dziatalnosci gospodarczej i jest

powszechnie uznanym i stosowanym miernikiem oceny dziatalnosci

przedsiebiorstwa, a w skali regionu — catej lokalnej gospodarki.

2.2. Obszar gospodarczy — analiza podstawowa
2.2.1. Kontekst krajowy
Ryc. 21.

Wynik finansowy przedsiebiorstw — miernik koniunktury regionalnej

Roczny wynik finansowy przedsiebiorstw w latach 2017-2019 - wojewdédztwami
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Nie zmienita tej sytuacji pandemia. Komunikat GUS z lutego 2021 pokazuje zmiany
koniunktury w siedmiu sektorach gospodarki wojewddztwami: Lubelszczyzna
odnotowuje spadek w dwoéch obszarach (handlu hurtowym oraz transporcie

i magazynowaniu) ale za to wzrost koniunktury w pieciu: przemysle, budownictwie,
handlu detalicznym, zakwaterowaniu i gastronomii oraz informacji i komunikacji.

Ryc. 22. 0gdlny klimat koniunktury gospodarczej w wojewddztwach
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny (https://stat.gov.pl/infografiki-
widzety/infografiki/infografika-koniunktura-gospodarcza-w-lutym-2021-r-,99,1.html)
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Mozna wiec przyjac ze lokalna przedsiebiorczo$¢ w obszarze Partnerstwa ma
wstepnie dobre warunki dziatalnosci w postaci korzystnego otoczenia
regionalnego: potencjatu kooperantow, podwykonawcéw, kompetencji i wiedzy na
regionalnym rynku oraz nieformalnej kultury biznesowej, jaka zazwyczaj ksztattuje
sie w obszarach dtugotrwatej dobrej koniunktury.

2.2.2. Analiza wskaznikowa
2.2.2.1. Lokalny poziom wynagrodzen

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na koniec 2019 roku wynosito w
powiecie krasnostawskim 3 862,53 zt, zas w powiecie zamojskim — 3 474,14 zi.
To poziom niski, zwazywszy, ze w tym samym czasie przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w wojewddztwie lubelskim wynosito 4 260,71 a w catej
Polsce —4 834,76 zt. Tak wiec w powiecie krasnostawskim zarabia sie przecietnie
91% wynagrodzenia regionalnego i 80% krajowego, zas w powiecie zamojskim —
82% wynagrodzenia regionalnego i tylko 72% krajowego. Niskie ptace sg zreszta
jednym z wyjasnien prezentowanych poprzednio dobrych wynikéw finansowych
przedsiebiorstw lubelskich, ktére w poréwnaniu z konkurentami z innych
wojewddztw ponoszg stosunkowo niski koszt pracy.



Ryc. 23.
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2.2.2.2. Postawa przedsiebiorcza wérod mieszkancéw

Wskaznik liczby oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w gminach
Partnerstwa waha sie od niemal 400 oséb w Sitnie do stu oséb w Krasniczynie.
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Opracowanie ZMP. Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Wskazniki te — nawet biorgc pod uwage, ze dotyczg obszaréw wiejskich — sg bardzo
niskie. Pocieszajgce moze byc to, ze w wiekszosci gmin konsekwentnie rosng z roku
na rok. Natomiast wzrost ten jest bardzo powolny, a w Krasniczynie nie nastepuje
w ogodle. W gminie Grabowiec takze wzrost jest minimalny.

2.2.2.3. Podmioty w bazie REGON

Liczba aktywnych podmiotéw zarejestrowanych w bazie REGON, a wiec przede
wszystkim przedsiebiorcéw, ale takze innych podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg, przeliczona na 1000 mieszkancéw, jest dobrg miarg aktywnosci
gospodarczej w danej spotecznosci. Wprawdzie baza REGON zawiera takze

w pewnym procencie dane o podmiotach, ktérych dziatalnos¢ faktycznie ustata,
jednak poziom udziatu w bazie REGON takich podmiotéw jest obecnie niewielki.
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Ryc. 24. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w bazie REGON na 1000
mieszkancow (zmiana w latach 2015-2019).

i
[e)]

Grabowiec

w
w
o ®
o
D
w
w
o
«
X n
o

Stary Zamos¢

W 2019
54
53 m 2018
m 2017
58
56 2016
Skierbieszow 55 2015
54
52
69
68
Sitno 66
64
62
45
41
Migczyn 38
37
36
42
39
Krasniczyn 39
38
38
Krasnystaw
Izbica
44
45
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Opracowanie ZMP. Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

38


https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Ryc. 25.
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W wielkosciach bezwzglednych Sitno wyrdznia sie nieco na tle pozostatych gmin, ale
generalnie wyniki sg bardzo niskie. Natomiast jesli chodzi o dynamike zmian, niezle
wypadajg: Migczyn Krasnystaw i Stary Zamos¢. Potwierdza sie zarowno
konsekwentny wzrost wskaznikdw aktywnosci gospodarczej w kazdej z gmin, jak i —
niestety — bardzo powolne tempo tego wzrostu.

2.2.2.4. Dochody budzetéw gmin z udziatu w PIT

Posrednig miarg lokalnej sytuacji gospodarczej jest poziom dochodéw samorzaddw
z udziatu w podatku PIT. Samorzad gminny ma w tym podatku staty udziat
procentowy, wiec jego dochody sg Scisle proporcjonalne do catej kwoty podatku PIT
zbieranego na danym terenie, a wiec — w pewnym uproszczeniu — do strumienia
srodkdéw, jakie mieszkanincy-podatnicy zarabiajg w gospodarce.

Dochody budzetéw gmin z udziatu w PIT (zmiana 2009-2019)
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Opracowanie ZMP. Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Jak wida¢, dochody wszystkich budzetow z udziatu w PIT rosng i to dynamicznie.
Ogodlnie w okresie 2009-2019 kwota zbieranego dochodu z PIT wzrosta niemal
trzykrotnie (doktadnie: 2,9 razy). Wzrost byt jednak zréznicowany: najbardziej
poprawita sie sytuacja w Krasniczynie (3,20 razy ), ponad trzykrotnie w Sitnie,
Starym Zamosciu i Grabowcu, ponad dwuipétkrotnie w Krasnymstawie i Izbicy.
Najmniej, ale takze niemal dwuipdtkrotnie krotnie wzrosty dochody z PIT

w Skierbieszowie. Nalezy uwazaé PIT za istotne i przysztosciowe Zzrédio dochodéw
budzetéw samorzgdowych na obszarze Partnerstwa. Jak rozktada sie wielko$¢ PIT-
u ptaconego przez poszczegdlne grupy spoteczne — przeanalizujemy w czesci
diagnozy pogtebione;.
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2.3.

Obszar przestrzenno-Srodowiskowy — analiza podstawowa

2.3.1. Kontekst krajowy: Lubelszczyzna na tle innych regionow

Wstepem do omawiania analizy przestrzenno-srodowiskowej obszaru Partnerstwa
musi by¢ spojrzenie na Lubelszczyzne jako region na tle kraju.

2.3.1.1. Lesistos$é lubelszczyzny — ztudzenie do sprostowania

Srednia lesistos¢ dla Polski (a wiec odsetek laséw w powierzchni ogétem) wynosi
niemal 30% (doktadnie 29,6%). Z punktu widzenia oséb znajgcych Lubelszczyzne
tylko poprzez walory Roztocza czy Pojezierza teczynsko-Wtodawskiego zdziwienie
moze wywotaé informacja, ze wojewddztwo lubelskie jest drugim najmniej
lesistym wojewddztwem w Polsce (minimalnie mniejszg lesistos¢ ma tylko
wojewddztwo tddzkie). Lesistos¢ Lubelszczyzny wynosi zaledwie 23,3%.

Ryc. 26. Lesistos¢ poszczegdlnych wojewodztw w Polsce
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS; Podgrupa P1591 Powierzchnia gruntéw leénych
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Tymczasem Partnerstwo zawigzato sie wokdt parku krajobrazowego, ktdrego
jednym z dwdch gtéwnych zadan jest ochrona laséw. Zasoby lesne potencjalnie wiec
mogtyby stanowic o atrakcyjnosci turystycznej obszaru. Mamy bardzo powazny
dylemat: czyzby istotny zasdb atrakcyjnosci Partnerstwa byt ztudzeniem?



W tym celu warto sprawdzié jeszcze lesisto$é poszczegdlnych czesci wojewddztwa
lubelskiego, bo moze akurat obszar partnerstwa ma lesistos¢ wysoka, a wylesione sg
inne czesci wojewddztwa? Okazuje sie, ze powiat zamojski ma lesistos¢ 23,3%:
identyczng jak wojewddztwo lubelskie, zas$ powiat krasnostawski — zaledwie 15,3%.
Jak to sie ma do plandw Partnerstwa? Odpowiemy na to za chwile analitycznie.

Ryc. 27. Lesistos¢ Lubelszczyzny — powiatami
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2.3.1.2. Udziat uzytkéw rolnych w powierzchni wojewddztw

Popatrzmy z kolei na mape udziatu uzytkdw rolnych w powierzchni ogétem
poszczegdlnych wojewddztw: czy wojewddztwo lubelskie jest typowo rolnicze?
Okazuje sig, ze na szesnascie wojewddztw Lubelszczyzna zajmuje drugie miejsce,
minimalnie tylko ustepujac pod tym wzgledem wojewddztwu tédzkiemu. Jak widag,
w poszczegdlnych regionach wystepuje swoisty balans miedzy powierzchnia
uzytkow rolnych a powierzchnig uzytkow lesnych: wojewddztwa o najwiekszej
lesistosci znajdujg sie tym razem na koncu rankingu. Trzeba bra¢ pod uwage, ze
wojewaddztwo lubelskie jest wojewddztwem typowo rolniczym, nie zas leSnym.
To wazna konkluzja strategiczna, ktdra trzeba bedzie bra¢ pod uwage

przy wytyczaniu celow strategicznych.
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Ryc. 28. Uzytki rolne jako odsetek powierzchni wojewdédztwa ogotem
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Zrédto: GUS, Podgrupa P2779 Powierzchnia geodezyjna kraju wg kierunkéw wykorzystania
(https://bdl.stat.gov.pl/BDL)

2.3.1.3.  Zasieg prawnej ochrony przyrody w wojewddztwach

Poniewaz istotnym bodZcem do zawigzania Partnerstwa byty wartosci przyrodnicze
Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego, ktérym znajduje sie na terenie
Partnerstwa, nalezatoby przeanalizowaé, czy wojewddztwo lubelskie na tle reszty
kraju jest regionem intensywnej ochrony obszarowej waloréw przyrodniczych, czy
tez wypada pod tym wzgledem niekorzystnie.

Ryc. 29. Odsetek powierzchni wojewodztw objety prawnymi formami ochrony
obszarowej przyrody
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Jesli zatozy¢, ze miarg intensywnosci ochrony przyrody jest odsetek powierzchni, na
ktérej takg ochrone ustanowiono, to Lubelszczyzna wypada niezbyt imponujgco: na
szesnascie wojewodztw zajmuje dopiero 11 miejsce ze wskaznikiem 22,7%
powierzchni ogétem objetej przynajmniej jedng z form prawnych obszarowej
ochrony walordw przyrodniczych. Przeanalizujemy jeszcze, jak wyglgda zasieg
obszarowych form ochrony przyrody w poszczegdlnych powiatach.

Ryc. 30. Odsetek powierzchni powiatéw ogétem objety formami prawnej ochrony
obszarowej przyrody
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Okazuje sie, ze wynik jest nieco lepszy: powiat krasnostawski na identyczny
wskaznik, jak cate wojewddztwo, ale juz powiat zamojski ma wskaznik udziatu
powierzchni obszaréw chronionych w powierzchni ogétem nieco wyzszy (27,7).
Jednak s3 to i tak bardzo niskie poziomy ochrony na tle kraju.

Na tym poziomie analizy wyglada na to, ze walory krajobrazowe i przyrodnicze
moga by¢ niewystarczajgcym czynnikiem rozwoju, a kluczowym zasobem moze
by¢ jednak rolnictwo.
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2.3.2. Analiza wskaznikowa
2.3.2.1. Lesistos¢ obszaru Partnerstwa: zasob czy deficyt?

Po pierwsze zatrzymamy sie na ogdlnym obrazie pokrycia terenu. Na pierwszy rzut
oka wida¢ bardzo mate pokrycie uzytkami lesnymi, a duzy udziat uzytkéw rolnych.

Ryc. 31. Klasy pokrycia terenu w obszarze Partnerstwa i jego otoczeniu
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Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018 w Polsce
zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej. Wyniki projektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska (clc.gios.gov.pl)
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Jesli odniesiemy sie do powiatowych wskaznika lesistosci (23,3% dla powiatu
zamojskiego i 15,3% dla krasnostawskiego), to gminy krasnostawskie przekraczajg
$rednig swego powiatu, ale gminy zamojskie sg w gorszej sytuacji a Grabowiec,
Sitno i Migczyn nie osiggajg nawet potowy wskaznika powiatowego.

Ryc. 32. Lesistos¢ w gminach Partnerstwa
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Opracowanie: ZMP na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Jak widag¢, lesistos¢ obszaru Partnerstwa wynosi az 16,3%, a wiec jest znacznie
nizsza od wskaznika wojewddzkiego, ale tez sSrednig krajowa lesistosci, wynoszgca
niespetna 30%. Na obszarze Partnerstwa, ktérego catkowita powierzchnia wynosi
1033,2 km?, powierzchnia laséw to zaledwie 168,2 km?.

Jak ten spory zasdb lesny rozktada sie pomiedzy poszczegdlne gminy? Procenty

z powyzszej tabeli sg nieporownywalne, gdyz dla kazdej z gmin podano odsetek jej
powierzchni, a te powierzchnie sg przeciez rézne. Sprébujmy wiec na wykresie
pokazac zasdb lesny poszczegdlnych gmin jako odsetek zsumowanego zasobu
lesnego catego Partnerstwa. W takim ujeciu cztery gminy pdtnocnej czesci
partnerstwa — Izbica, Krasnystaw, Krasniczyn i Skierbieszow — wnoszg do zasobu
lesnego partnerstwa po 15-16%, Migczyn i Stary Zamos¢ po 11% a Grabowiec i Sitno
— zaledwie po 8%.
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Ryc. 33.

Udziat procentowy poszcegdélnych gmin w zasobie leSnym Partnerstwa
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Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS.
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A wiec sytuacja przestrzenna rozmija sie nieco z oczekiwaniami wynikajgcymi z
potozenia na terenie Parku dedykowanego ochronie lasow: lesisto$¢ Partnerstwa
jest niska a lasy niewielkie i rozproszone po poszczegdlnych gminach. Z punktu
widzenia turysty pieszego taki stan ma jednak zalete — wierzchowiny sg odstoniete i
widac z nich rozlegte panoramy widokowe.

2.3.2.2.  Stopien objecia obszaru gmin Partnerstwa planami miejscowymi

Objecie terenu planem miejscowym (lub dokumentem analogicznym, np.
miejscowym planem rewitalizacji) jest gwarancjg utrzymywania przewidzianego
planem tadu przestrzennego i zapobiega co do zasady chaotycznemu
zagospodarowywaniu przestrzeni.

W przypadku Partnerstwa stopien pokrycia planami miejscowymi dla catosci
obszaru wynosi 54,64%, a wiec jest dos¢ wysoki. Martwi jednak skrajne
zréznicowanie podej$cia w poszczegdlnych gminach do przyjmowania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego:

e W gminach Krasnystaw, Migczyn, Sitno i Grabowiec
plan pokrywa catos$¢ gminy,
e W gminie Skierbieszdw planem pokryte jest ponad 6,3% gminy,
e W gminie Izbica plan obejmuje zaledwie 5,4% powierzchni;
e Krasniczyn i Stary Zamos$¢ nie majg plandw miejscowych w ogdle
lub prawie w ogdle (Stary Zamos¢ — 0%, Krasniczyn — 02%).



Ryc. 34. Odsetek objecia planem miescowym w poszczegdlnych gminach
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Opracowanie ZMP. Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Niepokoi fakt, ze gminy Stary Zamos¢ i Krasniczyn nie majg praktycznie w ogdle
plandw miejscowych, a lzbica i Skierbieszéw majg je tylko dla ok. 6% terenu.

2.3.2.3.  Wydatki gmin na ochrone srodowiska

Aby zdiagnozowac skale zaangazowania gmin Partnerstwa w ochrone $rodowiska,
przebadano wydatki budzetéw gmin w latach 2015-2019 zwigzane z ochrong
srodowiska. Sg one zapisane w dziale 900 klasyfikacji budzetowej wraz z wydatkami
na gospodarke komunalng. Obie sfery w znacznym stopniu przenikajg sie, np.

w takich obszarach jak gospodarka odpadami czy gospodarka wodno-Sciekowa,
ktore sg czescig gospodarki komunalnej i jednoczesnie dziataniami na rzecz
srodowiska). Jednak czes¢ wydatkéw na gospodarke komunalng (np. o$wietlenie
ulic) nie ma znaczenia prosrodowiskowego, wiec nie mozna byto przyjgé catosci
wydatkéw w dziale 900 jako miary zaangazowania gmin na rzecz srodowiska.
Ostatecznie zsumowano wydatki z czterech rozdziatow:

e 90001 Gospodarka sciekowa i ochrona wéd,

e 90002 Gospodarka odpadami,

e 90004 Utrzymanie zieleni w miastach i gminach,

e 90005 Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu.

Wydatki budzetédw poszczegdlnych gmin na sume tych czterech celdw w okresie
piecioletnim 2015-2019 obrazuje ponizszy wykres.
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Ryc. 35. Wydatki gmin zwigzane z ochrona srodowiska (2015-2019)
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Opracowanie: ZMP. Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Na wykresie da sie zauwazy¢ lata z duzymi inwestycjami w poszczegdlnych gminach:
w roku 2019 pie¢ gmin dokonato znacznych inwestycji w ochrone powietrza:
Migczyn i Stary Zamos¢ po ok. 4 min, Izbica, Skierbieszéw i Sitno — po ponad 3 min.
Ponadto gmina Sitno dokonata w 2015 r inwestycji na ponad 5 min, takze w ochrone
powietrza.

W tym piecioletnim okresie wydatki gmin zwigzane z ochrong srodowiska wyniosty
w sumie niemal 44,75 min zt. To miara faktycznego zaangazowania gmin

w ochrone $rodowiska, ktére moze by¢ kluczowym zasobem rozwojowym tego
terenu.

2.3.2.4. Zadrzewienia — lokalne bogactwo

Ostatni element jaki zbadamy wskaznikowo w ramach diagnozy podstawowej obszaru
przestrzenno-$rodowiskowego, bedzie praktyczny stosunek gmin do kluczowego
zasobu obszaru jakim jest zalesienie i ogblnie drzewa w krajobrazie. Gospodarowanie
w lasach — poza wyjatkami — nie nalezy do kompetencji gmin, natomiast gminy
prowadzg zawsze witasng polityke postepowania wobec zadrzewien poza lasami. Mamy
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tu na mysli zaréwno zadrzewienia w ramach zieleni zwartej: parki, tereny rekreacyjne
itd., jak i zadrzewienia przydrozne, a takze zadrzewienia rozproszone na terenie gminy:
drzewa srédpolne, drzewa na nieuzytkach, drzewa w ramach dziatek zabudowanych
itd. Generalnie we wspotczesnej urbanistyce uwaza sie, ze tego typu zadrzewienia sg
szczegllnym bogactwem kazdego terenu, wzbogacajg i uatrakcyjniajg krajobraz,
poprawiajg stan srodowiska a ich wycinka powinna by¢ podejmowana tylko

w sytuacjach absolutnej koniecznosci i co do zasady zawsze powinna jej towarzyszy¢
kompensacji przyrodnicza w postaci nasadzen nowych drzew, przy czym koszt
nasadzen ponosi zawsze wycinajgcy. Poniewaz wycinke drzew starszych, o wiekszym
potencjale fotosyntetycznym nalezy kompensowac wiekszg iloscig nasadzen za jedno
wyciete drzewo, niz wycinke drzew mfodszych, przyjmuje sie, ze progiem godziwej
kompensacji przyrodniczej jest nasadzenie 4,5 drzewa na kazdy metr szeScienny
grubizny pozyskanej z wycinki. Jak kompensacja przyrodnicza wyglada w Partnerstwie?
Oto dane o wycince zadrzewien i nasadzeniach drzew w poszczegdlnych gminach.

Tabela 4. Wycinka zadrzewien — pozyskana grubizna (w m3)

Wycinka (m3) Nasadzenia (szt) dtug klimatyczny

Izbica 1548 47 6919
Krasnystaw 1559 0 7 016
Krasniczyn 511 410 1890
Grabowiec 828 0 3726
Migczyn 2 037 0 9167
Sitno 1441 0 6 485
Stary Zamos¢ 2238 0 10071
Skierbieszow

RAZEM: 10162 457 45 272

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

Stosunkowo najodpowiedzialniejszg polityke w tym zakresie prowadzi Krasniczyn,
starajac sie kompensowac czes¢ wycinki nasadzeniami. Inne gminy w niemal nie
kompensuja wycinek i zsumowany dtug klimatyczny w ciggu pieciu lat narést do
45 tysiecy brakujgcych nasadzen.
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2.4.

Ryc. 36.

Obszar spoteczny — analiza pogtebiona

Jak wskazywalismy wczesniej, w delimitacji obszarow problemowych IGIPZ PAN
cztery gminy Partnerstwa SPK zostato zaliczonych do tzw. obszaréw problemowych
spotecznie. Sg to gminy: Migczyn, Grabowiec, Skierbieszow i Krasniczyn. Jednak
delimitacja zakfada, ze do obszaréw problemowych zalicza sie dolny kwintyl pod
wzgledem sumy siedmiu wskaznikow spotecznych i granica uznania lub nieuznania
za obszar problemowy jest sztywna. Wynika z tego, ze istnieje grupa gmin na
granicy czwartego i pigtego kwintyla, ktére moga miec bardzo podobny realny
poziom zjawisk problemowych, a pomimo to trafi¢ do réznych grup.

Stad potrzeba wielowskaznikowego przeanalizowania obszaru partnerstwa

i przyjrzenia sie, jakie realne rdéznice natezenia poszczegdlnych zjawisk mamy
pomiedzy poszczegdlnymi gminami Partnerstwa. Postuzy temu analiza
wskaznikowa. A zeby poprawnie zinterpretowac wielkosci wskaznikow, potrzebny
jest najpierw szerszy kontekst badanych zjawisk.

2.4.1. Obszar Partnerstwa jako miejsce do zycia i rozwoju

Mieszkancy sg zdecydowanie zadowoleni (14%) lub raczej zadowoleni (58%) z
zamieszkania w obszarze Partnerstwa. Przeciwnego zdania jest w sumie 16% (4%
zdecydowanie i 12 ,raczej”).

Mieszkancy: czy Partnerstwo jest dobrym miejscem do zycia i rozwoju?

l 58 66

61

284

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczejnie = Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

Opracowanie: ZMP
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2.4.2. Korzystanie z ustug

Ponizszy wykres pokazuje, jak mieszkaricy odpowiadali na pytanie: , Gdzie
najczesciej korzysta Pan/i z ponizszych ustug?” (pytano o 20 réznych rodzajow ustug

publicznych i rynkowych).

Ryc. 37. Odpowiedzi mieszkancéw na pytanie o korztystanie z ustug
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2.4.3. Edukacja

Ryc. 38. Woyniki egzaminu 6smoklasisty w gminach Partnerstwa (2020)

gmina jezyk polski | matematyka | jezyk angielski | suma
Sitno 59 45 52 155
Stary Zamos¢ 53 40 39 132
Krasnystaw 57 40 47 145
Krasniczyn 56 33 40 130
Izbica 57 37 43 137
Migczyn 54 36 38 128
Skierbieszow 53 34 39 126
Grabowiec 51 42 31 124
$rednio Partnerstwo: 55 38 41 135
srednio gminy wiejskie w Polsce: 58 44 438 150

Opracowanie: ZMP. Zrédto: dane Centralnej Komisji Egzaminacyjne;

2.5.
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Obszar gospodarczy — analiza pogtebiona

2.5.1. Pogtebiony obraz lokalnej gospodarki #

W analizie wskaznikowej podalismy poprzednio, ze przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na koniec 2019 roku wynosito w powiecie krasnostawskim

3 862,53 zt, zas w powiecie zamojskim — 3 474,14 zt. (Srednia wojewddzka na
Lubelszczyznie to 4 260,71, zas w Kraju — 4 834,76 zt.). W Partnerstwie zarabia sie wiec
zaledwie okoto trzech czwartych sredniej krajowej. Przeanalizujemy teraz, jak wptywa to
na rynek pracy oraz — kto w takiej sytuacji zasila budzet lokalny.

2.5.1.1. Zastepowalno$é na rynku pracy

Wobec pesymistycznych danych demograficznych zacznijmy pogtebiong analize
lokalnej gospodarki od zbadania, czy w lokalnej gospodarce w ogdle bedzie miat kto
pracowac, niezaleznie od wysokosci lokalnej ptacy. Zastepowalnosé na rynku pracy




mozna zmierzy¢ poréwnujac liczebnos¢ pieciu rocznikéw wchodzacych na rynek
pracy (20—-24) z liczebnoscia pieciu rocznikow schodzacych z tego rynku (60—-65).

Ryc. 39. Zastepowalnos¢ pokolen na rynku pracy w partnerstwie SPK
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Opracowanie ZMP. Zrédto: https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Jeszcze w 2009 roku roczniki mtode byty liczniejsze o ponad 1,3 tys. od rocznikdéw
starszych. Réznica jednak zmniejszata sie co roku, by w 2016 r osiggna¢ réwnowage.
Poczawszy od 2017 roku nozyce demograficzne rozjezdzajg sie coraz bardziej:

w Partnerstwie zastepowalno$¢ na rynku pracy skonczyta sie.

2.5.1.2. Lokalny rynek pracy — przeptywy sity roboczej

W partnerstwie mamy do czynienia ze sporg mobilnoscig na lokalnym rynku pracy,
przy czym wszystkie gminy majg ujemne saldo: wiecej oséb wyjezdza z nich do pracy
niz przyjezdza do nich do pracy. Sama mobilnos¢ nie musi nas alarmowac, bo niemal
wszystkie gminy odnotowujg zaréwno przyjazdy, jak i wyjazdy, wiec zapewne spora
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https://analizy.monitorrozwoju.pl/

ich czes¢ odbywa sie pomiedzy gminami Partnerstwa. Jednak wysokie ujemne saldo

mobilnosci jest juz niepokojgce: na miejscu brakuje ponad 2,3 tys. miejsc pracy.

Tabela 5. Woyjazdy i przyjazdy do pracy oraz saldo mobilnosci rynku pracy

Gmina: wyjazdy do pracy | przyjazdy do pracy | SALDO mobilnosci
Grabowiec 110 5 -105

Izbica 581 84 -497
Krasnystaw 842 163 -679
Krasniczyn 171 50 -121
Miaczyn 227 45 -182

Sitno 452 132 -320
Skierbieszéw 188 36 -152

Stary Zamos¢ 351 58 -293
RAZEM 2922 573 -2 349

Opracowanie: ZMP. Zrédto: ,Polska w liczbach”

Bardzo duze ujemne saldo przeptywow ludzi na rynku pracy drenuje lokalny zaséb
sity roboczej znacznie bardziej niz przywotane poprzednio nozyce demograficzne

miedzy rocznikami 20-24 a 60-64.

Oczywiscie nie oznacza to, ze na terenie Partnerstwa i w jego bezposrednim

otoczeniu (miasto Krasnystaw) nie ma pracodawcéw przynajmniej sredniej

wielkosci. W Krasnymstawie od lat dziata prezna spdtdzielnia Mleczarska. W gminie

Krasnystaw pozyskano ostatnio duzego inwestora, ktory bedzie budowa¢ kompleks

elewatorow zbozowych i mtynéw. W gminie Sitno dziata znaczacy pracodawca

instytucjonalny: Osrodek Doradztwa Rolniczego. Nie zmienia to jednak ogdlnego

obrazu sytuacji.

2.5.1.3.

Wptlywy podatkowe samorzgdow z lokalnej gospodarki

Kto w takim razie utrzymuje budzety gmin, skoro stwierdziliSmy juz, ze wystepujg

niskie ptace, niedobér ludzi mtodych i zatrudnianie sie poza Partnerstwem?

Przyjrzyjmy sie analitycznie danym o podatnikach z bazy POLTAX.
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Ryc. 40.

Podatnicy PIT na obszarze Partnerstwa z obszaru SPK

Potencjat podatku PIT (kluczowego Zrédta dochodow wtasnych gmin) w obszarze Partnerstwa

OBJASNIENIE KARTOGRAMOW:

1. Liczba podatnikéw PIT w ostatnich 5 latach
wzrosta we wszystkich gminach Partnerstwa
(najbardziej w gminie Migczyn).

2. Wszedzie wzrosta liczba PIT wystawionych, co
moze $wiadczy¢ o przyroscie zatrudnienia
u lokalnych pracodawcdéw; najmniej w
Migczynie, Krasniczynie i Starym Zamosciu.

3. We wszystkich gminach mamy duzy wzrost
liczby PIT otrzymanych, co swiadczy
o wzroscie aktywnosci ekonomicznej
mieszkancow (ktdrzy moga uzyskiwac czesc
dochoddéw poza partnerstwem).

Liczba podatnikéw ogétem — zmiana 2015-2019

Liczba PIT-11 wystawionych przez pracodawcéw
z gminy ogétem — zmiana w latach (2015-2019)

Liczba PIT-11 otrzymanych w gminie ogétem —
zmiana w latach (2015-2019)

Opracowanie ZMP. Zrédto: dane z systemu POLTAX

Przyjrzyjmy sie jeszcze waznej grupie podatnikéw PIT, a mianowicie — podatnikom
ptacgcym PIT na miejscu ale osiggajacym dochody za granica.
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Ryc. 41. Udziat podatnikow z dochodami zagranicznymi w liczbie podatnikow ogotem
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Opracowanie ZMP. Zrédto: dane z systemu POLTAX
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W szesciu gminach podatnikdw z dochodami zagranicznymi jest pomiedzy 2,5 a 5%,
tylko w Sitnie — pomiedzy 1,5 a 2,5 a w Krasniczynie — pomiedzy 0,67% a 1,0%.
Srednia krajowa wynosi 1,74, wiec generalnie w Partnerstwie podatnikdw

z dochodami zagranicznymi jest nieco wiecej, niz srednio w kraju (wyjgtkiem jest
Krasniczyn). Jak wida¢ na mapie Kraju, wysoki udziat dochodéw zagranicznych
wystepuje albo na terenach ubogich i peryferyjnych, albo tam, gdzie istnieje
uksztattowany zwyczaj wyjezdzania do pracy za granica. Obszar Partnerstwa to
prawdopodobnie ten pierwszy przypadek: mamy tu zapewne lokalny i regionalny
deficyt atrakcyjnych ofert pracy (niska ptaca!), stad wyjazdy zarobkowe.



2.5.1.4.

Kto utrzymuje lokalny budzet?

Na obszarze Partnerstwa mamy 29 202 podatnikéw. Ptacg oni razem

56 772 485,00 zt podatku PIT. Srednio podatnik osigga rocznie 27 382,52 zt
dochodu i ptaci od niego 1 944,13 zt podatku. Jednak srednie nie mowig wiele o
tym, kto z jakg intensywnoscig zarabia i ile ptaci podatku. Wiecej pokaze nam

analiza w podziale podatnikéw na trzy grupy dochodowosci:

1. Dochodowos¢ NISKA: dochdd minimalny lub ponizej jego progu,
2. Dochodowos$¢ SREDNIA: dochéd od minimalnego do jego czterokrotnosci,

3. Dochodowos¢ WYSOKA: powyzej czterokrotnosci dochodu minimalnego.

Tabela 6. Podatnicy PIT w podziale na trzy grupy dochodowosci: nisk3, srednig i wysoka

Grupa: Podatnicy PIT dochodd per capita PIT per capita
NISKA 19584 | 67% | 12959 187,46 zt 23% 12 551,85 zt 661,72 zt
SREDNIA | 8668 | 39% |24332113,74 zt 43% 45 419,69 zt 2 807,12 zt
WYSOKA 950 3% | 19481 183,80 zt 34% 168 537,86 zt 20506,51 zt

RAZEM: | 29 202 | 100% | 56 772 485,00 zt | 100% 27 382,52 zt 1944,13 zt

Opracowanie ZMP. Zrédto: dane z systemu POLTAX

Tabela pokazuje proporcje: jeden podatnik z grupy wysokiej dochodowosci wnosi
do budzetu tyle PIT-u, co siedmiu podatnikéw z grupy dochodowosci sredniej lub
trzydziestu jeden z grupy dochodowosci niskiej.

Ryc. 42.

Proporcje liczby podatnikow i ptaconego przez nich podatku
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67%

Opracowanie ZMP. Zrédto danych: system POLTAX
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Ryc. 43. Dochody gmin z PIT w przeliczeniu na mieszkarnca w wieku produkcyjnym;
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Opracowanie: ZMP. Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Poréwnajmy ten wieloletni obraz z wydatkami inwestycyjnymi poszczegdlinych gmin
w tym samym okresie. Po co? To wyjasnimy za chwile.

Ryc. 44. Woydatki inwestycyjne budzetow gmin Partnerstwa w latach 2009 - 2019
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Opracowanie: ZMP. Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
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Inwestycje —w odrdznieniu od wydatkow biezgcych — z istoty kumuluja sie

w konkretnych latach i muszg by¢ finansowane poprzez zacigganie dtugu, ktéry
nastepnie jest sptacany z dochodow o charakterze regularnym, corocznym. W ten
sposob dochdd budzetu gminy z udziatu w podatku PIT jest fundamentem
potencjatu inwestycyjnego gminy, poniewaz jest wptywem stabilnym, regularnie
rosngcym i dzieki temu umozliwia planowanie wieloletnich sptat zadtuzenia.

Tymczasem procesy demograficzne pokazane wczesniej: wyludnianie sie gmin iich
starzenie oraz procesy ekonomiczne — mocne uzaleznienie dochodéw budzetu od
bardzo waskiej grupy podatnikéw i bardzo duza grupa podatnikéw ptacacych
podatek ponizej 700 zt — kazg powaznie bra¢ pod uwage zagrozenie utratg tej
stabilnosci. Model gminy koriczacej sptacaé kredyt za hale sportowg, ktéra od wielu
lat stoi pusta, bo nie ma juz kto z niej korzystaé, jest modelem ostrzegawczym.
Wydaje sie ze jest dobry moment aby oprdcz planéw biezgcych powaznie
przeanalizowa¢ dtugofalowg strategie Partnerstwa zadbania o dochodowos¢ z PIT.

2.5.2. Potencjat atrakcyjnosci turystycznej

Omoéwimy tu turystyke jako gatgz gospodarki, sprzedajgca produkt turystyczny,

a wiec ,,cato$é débr i ustug, ktére nabywa konsument podczas podrdzy turystycznej
oraz zbidr korzysci, jakie osigga nabywca, w zwigzku z udziatem w niej”2. Na produkt
turystyczny z reguty sktadaja sie atraktory (elementy, po ktére przyjezdza turysta —
w przypadku obszaru Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego kluczowo waznym
atraktorem jest krajobraz), oraz odptatne ustugi towarzyszgce korzystaniu

z atraktordw. Istotg produktu turystycznego jest wtasnie jego skomercjalizowanie,
powigzanie z atraktorami takich ustug udzielanych na miejscu, ktore przyniosa
dochdd danemu terenowi.

2 Kaczmarek J., Stasiak A., Wiodarczyk B.(2010). Produkt Turystyczny, PWE,
Warszawa, s. 85- 119
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Ryc. 45. Pozycja powiatow wg syntetycznego wskaznika rozwoju funkcji turystyczne;j
(2019);

LEGENDA
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brak danych

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS, wg metodyki A. Szromka

Mapa pokazuje pozycje poszczegdlnych powiatow wg syntetycznego wskaznika
rozwoju funkcji turystycznej? (WRFT) w 2019 roku. WskaZnik zostat zsyntetyzowany
z czterech miedzynarodowych i — jak wida¢ — wskazuje on jako turystyczne tylko
lokalizacje (a) nadmorskie), (b) gorskie i (c) duze miasta. Obszar Roztoczanskiego
Parku Narodowego wypada wg WRFT jako obszar o zerowej funkcji turystycznej.
Przytaczamy go dla porzadku, aby stwierdzi¢, ze kryteria funkcji turystycznej
muszg by¢ dzi$ bardziej indywidualne. Znaczenie réznych segmentow turystyki dla
lokalnej gospodarki mozna oceni¢ na podstawie kilku kryteriéw.

3 Funkcja turystyczna to ,dziatalno$¢ spoteczno-ekonomiczna, ktéra jest skierowana
na obstuge turystow i ktérg miejscowosé lub obszar spetnia w systemie gospodarki
narodowej” (por. A. Kowalczyk: Geografia turyzmu. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000
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e Srednia wysoko$¢ budzetu, wydawanego przez turyste podczas pobytu.
e Liczba turytystéw tgcznie w ciagu sezonu korzystajacych

z danego rodzaju ustugi, lub przycigganych przez dany atraktor.
e Potencjat wzrostu danego segmentu ruchu turystycznego.

Nie posiadamy danych, aby oszacowa¢ dwa pierwsze z tych kryteriéw. Mozemy
natomiast oszacowac potencjat wzrostu na podstawie analogicznych atrakcji w
innych lokalizacjach, tego jakie zainteresowanie one budzg i jaki jest potencjat ich
komercjalizacji a nastepnie wzrostu.

Kolejnos¢ przedstawionych ponizej atraktorow turystycznych i segmentéw ruchu

turystycznego nie rankinguje ich znaczenia, chociaz ukfadajac liste kierowalismy sie

wynikami badan ankietowych przeprowadzonych wsréd lideréw opinii.

2.5.2.1.  Atrakcyjno$é krajobrazowa

Kluczowym potencjatem obszaru Partnerstwa jest Skierbieszowski Park
Krajobrazowy ze swoimi walorami i zasobami przyrodniczymi, w tym z kluczowym
zasobem, jakim jest chroniony krajobraz. Park jest usytuowany w mezoregionie
Dziatéw Grabowieckich. Dziaty, to pasma wzgdrz lessowych, pocietych dolinami
niewielkich rzek. tagodne wzgdrza tworzg bardzo malowniczy krajobraz, swietnie
nadajacy sie do pieszych wedréwek.

Ryc. 46. Uksztattowanie wysokos$ciowe terenu na obszarze SPK

\ Krasnystaw
== \—*—-\4’

2 0M

Zrédto: Geoportal Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego autorstwa Jakuba Chomy
opracowany w ramach pracy magisterskiej na Wydziale Nauk o Ziemi i Gospodarki
Przestrzennej UMCS we wspotpracy z Zespotem Lubelskich Parkow krajobrazowych
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Uksztattowanie terenu stanowia trzy pasma wzgdrz poprzecinane dolinami rzek
Wolicy i Wojstawki utozonymi na osi wschdd- zachéd. Granice obszaru wyznacza od
zachodu dolina rzeki Wieprz, do ktdérej wpadajg wspomniane rzeki. Jest to obszar
idealny dla turystyki ekstensywnej, skierowanej dla oséb ktére wolg unikac
ttumoéw. To dobry obszar dla rozwoju gospodarstw agroturystycznych oraz dla
lokalizacji doméw letniskowych. Ostatnio Lasy Paristwowe zalegalizowaty tez
spontaniczne noclegi w lesie niewielkich grup, co tez dla wielu oséb uprawiajacych
turystyke pieszg jest atrakcja.

2.5.2.2.  Zabytki arianskie

Na obszarze partnerstwa, w gminie Krasnystaw znajdujg sie dwa wazne zabytki
Arian Polskich. S3 to:

e ruiny zamku we wsi Krupe
e grobowiec arianski we wsi Krynice

Ryc. 47. Ruiny zamku w Krupem

Zrédto: Wikipedia
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Ryc. 48. Grobowiec arianski (tzw "Grobisko") w Krynicach
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Zrédto: Wikipedia

Oba te obiekty sg interesujgce turystycznie, ale ich prawdziwg warto$¢ mozna
poznac i zrozumied tylko w szerszym kontekscie historycznym. Trzeba rozumied, jak
wazng role odrywali Arianie (nazywani tez Bra¢mi Polskimi w Polsce na przetomie
XVIi XVII wieku. Ich dziatalnos¢ byta zapowiedzig epoki Oswiecenia, ktora zaczeta sie
rozwijac sto lat pdzniej oraz (niestety) w innym kraju®. Najwazniejsza uczelnia
arianska — Akademia Rakowska byta na przefomie wspomnianych stuleci uznawana
za jedna z najlepszych uczelni w Europie. Pawet Orzechowski, jeden z wtascicieli
zamku, byt marszatkiem sejmu elekcyjnego, na ktérym szlachta obrata na kréla
Zygmunta lll oraz Arianinem oraz patronem Braci Polskich. W oparciu o te zabytki
mozna poprowadzi¢ bardzo intersujgcg narracje o catej epoce ostatniego okresu
dynastii Jagiellonow i kolejnych dziesiecioleciach. Braci Polskich mozna uznaé

za prekursoréw Oswiecenia.

4 Doskonale wprowadza w problematyke prof. Stanistaw Obirek w krétkim wyktadzie
(10:16) ,Teologia dla mtodziezy - Herezja, czyli wolnos$¢ wyboru cz. 2 - Bracia Polscy”
https://youtu.be/kEgHcTQxAmMI
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2.5.2.3. Patac w Ortowie Murowanym i Hrabia Kajetan Kicki

W Ortowie Murowanym znajduje sie patac Kickich. Znany jest on przede wszystkim
ze wzgledu na Kajetana hr. Kickiego. (1803 — 1878), znanego w catym Krélestwie
Polskim filantropa. Kajetan Kicki zmart w 1878 r. zostawiwszy wiekszos$¢ swojego
olbrzymiego majgtku Towarzystwu Osad Rolnych i Przytutkdw RzemiesIniczych.
Zamiarem Kickiego byto stworzenie fundacji, ktdra ksztattowataby i wspierata w
dziatalnosci wzorowe gospodarstwa rolne. Pochodzgace z nich dochody miaty by¢
wykorzystywane do tworzenia placowek opiekunczo-wychowawczych. W ramach
realizacji testamentu, w 1886 r. w Sobieszynie w poblizu Putaw powstata rolnicza
stacja doswiadczalna. Zakfad ten przez dtugi czas byt jedynym osrodkiem badan
rolniczo-doswiadczalnych w Krélestwie Polskim. Na polach, ktére rozciggaty sie w
obrebie majgtku Sobieszyn, prowadzono doswiadczenia z odmianami zb6z ozimych i
jarych oraz z nawozami sztucznymi. Przy placéwece tej dziatata stacja
meteorologiczna. Mozna zatozy¢, ze powstanie silnego osrodka padan rolniczych i
weterynaryjnych w Putawach wiele zawdziecza hrabiemu Kickiemu. Jego postaé
mozna uznac za prekursora pozytywizmu.

Ryc. 49. Zalozenie patacowe w Ortowie Murowanym — widok z lotu ptaka

Zrédto: serwis www.polskiezabytki.pl, fot. Grzegorz Chowicki (2016)
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2.5.2.4. Grody Czerwienskie

Jednym z waznych potencjatdw atrakcyjnosci turystycznej jest przesztosé
historyczna obszaru Partnerstwa, w tym potozenie w centrum obszaru
historycznych Grodéw Czerwienskich. Grody Czerwienskie istniaty miedzy

X wiekiem a rokiem 1242 — a wiec przez okoto 300 lat stanowity obszar przejsciowy
miedzy Polska a Rusig.

Ryc. 50. Potozenie Partnerstwa a historyczne lokalizacje Grodéw Czerwienskich
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Opracowanie: ZMP wedtug koncepcji W. Semkowicza, przyjetej w polskiej historiografii
po 1945 roku. Czerwien zostat utozsamiony z grodziskiem w Czermnie nad rzekg Huczwa,
w gminie Tyszowce, w powiecie tomaszowskim, graniczgcej z obszarem Partnerstwa.

W tamtych czasach obszar Roztocza i Kotliny Hrubieszowskiej byt waznym centrum
osadniczym — co silnie kontrastuje ze stanem obecnym. Epoka Grodéw
Czerwienskich to czasy tajemnicze i wrecz magiczne. Nie mamy zrddet pisanych z
tego okresu; odkrywaniem tej warstwy przesztosci zajmujg sie archeolodzy.
Sredniowiecze jest czestym (i wdziecznym) tematem aktywnosci grup
rekonstrukcyjnych. Mozna spodziewac sie wzrostu aktywnosci takich srodowisk
zainteresowanym sredniowieczem na tym obszarze w przysztosci. W zachodniej

65



Ryc. 51.

czesci Polski obiektem archeologicznym o najwiekszym znaczeniu, atraktorem dla
ogromne;j liczby wycieczek szkolnych oraz indywidualnych turystow jest Biskupin.
Na wschodzie Polski grod Czerwien (w poblizu wsi Czermno w gminie Tyszowce)
moze uzyskac¢ w przysztosci podobny status.

Wizualizacja prawdopodobnego wygladu grodu w Czermnie w okresie jego
najwiekszego rozwoju na podstawie

Zrédto: wizualizacja wykonana w ramach unijnego projektu , Przyszto$¢ i terazniejszoéé

w trzech
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wymiarach: Gotania — Grody Czerwienskie — Grzeda Sokalska”,

Koniec istnienia grodow czerwienskich byt skutkiem najazdu mongolsko-tatarskiego
w latach 1241/43. Nagty wzrost potegi plemion Wielkiego Stepu i powstanie
Imperium Mongolskiego to wydarzenie istotne dla catej Euroazji. Nawet dla
turystow z Chin opowies¢ o tych wydarzeniach bedzie ciekawa — bo ich kraj przezyt
podobny najazd tych samych plemion z podobnym skutkiem. To pokazuje
atrakcyjnosc tej narracji.

Aby budowaé wspdtprace i obszaréw przygranicznego, potrzeba jest siegng¢ do
czaséw, gdy roznica kulturowe miedzy Polakami a Rusinami byty znacznie mniejsze.
Ziemie te miaty charakter mieszanego pogranicza polsko-ruskiego. Z tego powodu
ich historia tgczy oba narody.



2.5.2.5.  Turystyka rowerowa

Bardzo popularny wsrdd rowerzystow serwis www.strava.com oferuje aplikacje na

smartfony utatwiajgce uktadanie trasy przejazdu. Dodatkowo serwis tworzy takze
mapy pokazujgce gestosé turystycznego ruchu rowerowego na podstawie telemetrii
uzyskiwanej ze smartfonow.

Ryc. 52. Mapa aktywnosci rowerowo-turystycznej w obszarze Partnerstwa i okolicach
e { . . _ [ _
T T R RS O P A

Opracowanie: ZMP. Zrédfo danych GPS: https://www.strava.com

Z mapy wynika, ze obecnie ruch rowerowy na obszarze partnerstwa odbywa sie na
osi Chetm - Zamos¢. Na tej tez osi musi by¢ pobudowana droga rowerowa.
Tymczasem jedyny znaczgcy szlak rowerowy biegnie na obszarze SPK z Chetma do
Krasnegostawu — to znany szlak ,,GreenVelo”. Szlak ma na przebiegu przez
partnerstwo i w jego bezposrednim otoczeniu fragmenty catkowicie pozbawione
infrastruktury rowerowej, co wykazato opracowanie Najwyzszej Izby Kontroli
opublikowane w marcu 2021. Nie znaczy to, ze nalezy ten szlak lekcewazy¢. Wrecz
przeciwnie — nalezy podja¢ w kolejnych latach inwestycje, ktére uzupetnia brakujaca
infrastrukture. Ponadto warto zaprojektowac trasy wycieczkowe, odchodzgce od
szlaku gtéwnego i wracajace ponownie do niego.
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Nalezy tez rozpatrzy¢ utworzenie nowych szklakdw gtéwnych. Jeden z nich powinien
przebiega¢ od Chetma do Zamoscia. Drugi — z Krasnegostawu do Hrubieszowa. Obie
te proponowane drogi bedg krzyzowac sie w Skierbieszowie.

Ryc. 53. Szlak Green Velo — fragment gtéwnej trasy
. . (M RIT I'[,._ I. Jbom
LUE'II"I b MoGomns
g o K '4-._1“‘I =
widni Chetm !
5 - -
I I'h__
i (€372 §
&ni W | Wiodz
I{ragnll-: Krashystaw g '.-~I.':|3.|-_.-IrI
Bonoguwsup-£
ki " By 3
Janow £ 4
Lubelsk EEIHSDSE L o .
X Ercratirvad Nowowolyns
‘3,;51"" Zwieleinie: HosoBonMHCE
) Stalowa'Wola ' _
L o Bilgorai !\ =oka
arnobrzeg . Tomaszow | Cokan
Lubelski
o -
f =g o
Czerwonoh
Kolbuszowa LeZask Hrel |'.n-.-fJ SERROHCIP
P . .-"".J <
(519 Lubaczow y
dn 7 [
R W : J
o B Ze3TOW_otancut jarostaw
pCzyce 2 / Mowojaworowsk | H17 |
i HOBOABORIBCEK £ ]
My Mz [Py ,.-"j 110 B g Lwow
My Maps; JbBiB
Przemvél / -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Google Maps” oraz z wykorzystaniem mapy

Z serwisu szlaku GreenVelo

Turystyke rowerowg uwazamy za jeden z najbardziej obiecujacych segmentow
catego obszaru turystyki na terenie Partnerstwa. Jednak jej rozwéj wymaga
catosciowego, przemyslanego planu dziatania i wybudowania infrastruktury dla
ruchu rowerowego: tras i urzgdzen obstugi.
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2.5.2.6.  Turystyka konna

Organizacja dtugich tras rajdéw konnych jest trudne - wymaga znalezienia miejsc,
noclegowych dla jezdZzcow s3 takze stajnie dla koni i odpowiedni personel.
W na obszarze partnerstwa jest pie¢ takich miejsc:

e Stadnina Koni ,Biatka” (gmina Krasnystaw)

e Stadnina ,Adrenalina” w Siennicy Nadolnej (gmina Krasnystaw)

e Stadnina,Pasja” w Niemienicach — Kolonii (gmina Krasnystaw)

e Gospodarstwo Pana Ryczka (gmina Skierbieszéw)

e Stadnina "Kraina Kuhailana" Pana Krzysztofa Czarnoty (gmina Migczyn)

To juz wystarczajgcy potencjat, aby pomysleé o rozpoczeciu promaocji obszaru jako
oferujgcego turystyke konng. Potrzebne jest rozpoznanie podobnych ustug w
sgsiednich gminach i sgsiednich obszarach.

2.5.2.7.  Turystyka przyrodnicza

Fotografia nie tylko potrafi pokazac i zachowac¢ piekno przyrody, ale takze
posrednio wypromowaé okolice, w ktdrych takie fotografie zostaty wykonane.
Technicznie amatorskie fotografowanie jest bardzo proste, ale ,,ztapanie ujecia” to
nadal sztuka wymagajaca wiedzy i cierpliwosci. Nic jednak nie stoi na przeszkodzie,
aby wiasciciele lokalnych gospodarstw agroturystycznych otrzymali szkolenia z
zakresu lokalnych atrakcji przyrodniczych i umieli wskazac turystom, gdzie mozna je
obserwowac i fotografowac. Przyktadem efektu promocyjnego jest wydarzenie z
marca 2021 r w gminie Migczyn, gdzie pojawienie sie pojedynczego okazu bardzo
rzadkiego w Polsce ptaka — Ptochacza Czarnogardtego spowodowato przyjazd
pasjonatow przyrody z catej Polski i zainteresowanie medidw.

Ryc. 54. Sensacja ornitologiczna w Migczynie: Ptochacz Czarnogardty (marzec 2021)

© Marzena Prokop

Zrédto: , Dziennik Wschodni”; Fot. Marzena Prokop
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Obszar SPK charakteryzuje sie matym zanieczyszczaniem $wiattem. Takich obszardw
jest w Europie coraz mniej. Nocne obserwacje nieba w takich warunkach mogg by¢
atrakcjg oferowang w lokalnych gospodarstwach agroturystycznych.

Ryc. 55. Fragment mapy pokazujacej zanieczyszczenie nieba swiattem. Kolor niebieski
oznacza bardzo dobre warunki obserwacyjne

Zrédto: https://www.lightpollutionmap.info

2.5.2.8.  Turysta kajakowa

Turystyka kajakowa na Wieprzu jest bardzo dobrze rozwinieta na odcinku powyzej
partnerstwa (od Zwierzyrica do zalewu w Nieliszu). Jest jednak znacznie mniej
popularnym odcinku Od zalewu w Nieliszu (ponizej zapory) do Izbicy (1 dzien
sptywu) oraz od Izbicy do Krasnegostawu (2 dzien sptywu) — a wiec na obszarze
partnerstwa. Przez obszar Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego przeptywaja
dwie mniejsze rzeki: Wolica i Wojstawka. Obie zostaty uregulowane, co
przyspieszyto sptyw wody oraz zmniejszyto réznorodnos¢ przyrody wzdtuz ich biegu
oraz w samych rzekach. Wydaje sie, ze obie te rzeki mozna dostosowac do turystyki
kajakowej, poprzez przywrdécenie naturalnego biegu rzek i ewentualnie stworzenie
szeregu niewielkich podpietrzen, podnoszacych wode o 10-15 cm. Obecnie obie
rzeki sg uregulowane wedtug standardow stosowanych w okresie PRL tzn. maja
wyprostowane koryta i sg pozbawione naturalnej zieleni przybrzeznej. Celem
melioracji byto osuszenie tgk, podczas gdy obecnie prowadzone prace
melioracyjnych majg cel przeciwny — zwiekszenie retencji wodnej, co sprzyjatoby
mozliwej przysztej turystyce kajakowej. Nawet jednak w sytuacji, gdy zostang
wykonane powyzsze inwestycje, rzeki te s za mate i za krétkie, aby stac sie
istotnymi szlakami dla turystyki kajakarskiej.
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2.5.3. Rolnictwo

Partnerstwo w catosci sktada sie z gmin wiejskich i rolnictwo jest istotng gatezig lokalne;j
gospodarki. W niniejszej diagnozie skupiono sie na trzech aspektach lokalnej gospodarki
rolnej: odziedziczonej po czasach reformy rolnej niekorzystnej strukturze agrarnej,
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz zagrozeniu suszg rolnicza.

2.5.3.1. Odziedziczona bariera rozwojowa: rozdrobnienie struktury agrarnej

Struktura agrarna na terenie Partnerstwa jest zdecydowanie niekorzystna przez
swoje rozdrobnienie, ktére uksztattowato sie w okresie powojennym a nastepnie
pogtebiato przez lata. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie
rolnym w Partnerstwie wynosi 6,17 ha, a odsetek gospodarstw ponizej 1 ha wynosi
nadal niemal 20%° a gospodarstwa do 3 ha stanowig niemal 65% ogdlnej liczby
gospodarstw. Dodatkowym czynnikiem radykalnie pogarszajagcym warunki
gospodarowania jest struktura gospodarstw rolnych, ktére sg wewnetrznie
rozdrobnione i do$¢é czesto sktadajg sie kilkunastu dziatek w odlegtych lokalizacjach.
Proces komasacji gruntow tylko nieznacznie poprawit te sytuacje w ostatnich latach.

Zrédto: zdjecie satelitarne Google Maps (20.03.2021)

> W chwili sporzadzania niniejszej diagnozy nie mamy jeszcze dostepu do danych ze
spisu rolnego 2020
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2.5.3.2.  Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP) jest zespolonym
wskaznikiem przybierajgcym wartos¢ w przedziale 19,5 — 120 i odzwierciedla potencjat
rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynikajgcy z warunkdw naturalnych. Zostat on
opracowany w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowym
Instytucie Badawczym w Putawach. WWRPP bazuje na zespolonej ocenie wskaznikow
poszczegdlnych elementdw siedliska takich jak: jakos¢ i przydatnos¢ gleb, stosunki
wodne gleb, rzezba terenu oraz agroklimat, przy czym warunki glebowe wptywaja na
wspotczynnik waloryzacji stopniu decydujgcym (18 — 95 pkt), agroklimat w mniejszym
stopniu (1 — 15 pkt) a rzezba terenu i stosunki wodne w najmniejszym stopniu
(odpowiednio: 0—5i 0,5 —5). Wskaznik waloryzacji jest podstawowym parametrem
wyznaczania w Polsce delimitacji ONW i tylko w nieznacznym stopniu jest korygowany
0 ograniczenia specyficzne, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu UE nr 1305/2013
ustanawiajgcym jednolite kryteria biofizyczne dla ONW.
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Opracowanie: ZMP na podstawie mapy zrodtowej IUNG-PIB (http://onw.iung.pulawy.pl/mapa)

2.5.3.3.  Zagroienie suszg — kluczowy czynnik gtenerujacy straty w rolnictwie

O ile obszar Partnerstwa w catosci ma bardzo dobre warunki dla produkcji rolnej,

o tyle zagrozenie suszg jest z kolei czynnikiem ktory dla obszaru Partnerstwa
wypada nieco mniej korzystnie. Ponizsza tabela pokazuje mapy zagrozenia
zjawiskiem suszy rolniczej dla czterech lat: 2017 — 2020 na przykfadzie zagrozen dla
zbaz jarych (lewa kolumna) i ozimych (prawa kolumna). W analizowanym okresie
mielisSmy zaréwno lata wilgotne, przecietne, jak i katastrofalnie suche. Do analizy
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wybrano dla kazdego roku miesigce o najwyzszym w danym roku poziomie

zagrozenia suszg rolniczej w poblizu obszaru Partnerstwa.

Ryc. 58. Obszar Partnerstwa a zagrozenie suszg rolniczg w ostatnich czterech latach

Susza rolnicza to wystgpienie przez 60 dni
pomiedzy 21 marca a 30 wrzes$nia danego
roku — klimatycznego bilansu wodnego
(KBW) ponizej wartosci dla danego gatunku
roslin uprawnych oraz kategorii glebowych.
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2019 (2 sierpnia) — zboza jare 2019 (2 sierpnia) — zboza ozime

Zrédto: IUNG-PIB, System Monitoringu Suszy Rolniczej: /http://www.susza.iung.pulawy.pl/.
Wykorzystano mapy zagrozenia suszg, pomocniczo weryfikujac je z mapami Klimatycznego
Bilansu Wodnego dla analogicznych okresow.

Jak wida¢ na mapach SMSR, zagrozenie suszg pojawia sie w obszarze partnerstwa
nawet w latach wilgotnych (cho¢ tylko krétkookresowo i w niewielkim natezeniu).
Natomiast w latach suchych, jak rok 2018 sytuacja wyglada groznie. Nalezy uznac,
Ze zagrozenie suszg Obszaru Partnerstwa jest niewysokie, ale znaczace.
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2.5.3.4. Zapotrzebowanie na innowacje w rolnictwie

Nalezy bra¢ pod uwage, ze obecnie dominujacy na obszarze partnerstwa model
rolnictwa w znacznym stopniu wyczerpat swoéj potencjat zwiekszania dochodowosci.
W rolnictwie Partnerstwa potrzebne sg innowacje.

Obszar partnerstwa w strategii woj. lubelskiego stanowi cze$é OSI ,Zywicielskie”®.
Stworzono takze dla tej czesci wojewddztwa program o nazwie ,Lubelski Okreg
Rolno-Spozywczy”. Jego czescig jest projekt ,Lubelska Spizarnia — Eco Przestrzen
Lokalnych Tradycji Kulinarnych i Innowacji Zywieniowych wzmacniajqca wspétprace
i przedsiebiorczosc¢ na obszarach wiejskich oraz tozsamosc regionu lubelskiego”.
Niestety obszar nie ma zadnych specyficznych znanych produktéw kulinarnych.
Aktywnos¢ Kot Gospodyn wiejskich w ostatnich latach co prawda bardzo zwiekszyta
sie i sg one istotnym lokalnym zasobem, ale nie spowodujg one, ze obszar SPK
zacznie byc¢ postrzegany jako ,,wyjgtkowy ze wzgledu na specyficzne, wymyslone tu
potrawy”.

Oto jeden z mozliwych przyktadéw kierunku innowacyjnego: szansg na wyjgtkowos¢
wydaje sie by¢ uprawa trufli. Instytut Badawczy Lesnictwa wybraf nadlesnictwo
Chetm do utworzenia w 2008 roku eksperymentalnej plantacji trufli na obszarze 0,5
ha. Trufle rosng w mikroryzie z niektérymi gatunkami drzew (miedzy innymi
leszczyna i dgb). Wymagajg podtoza wapiennego i dobrej jakosci gleb. Warunki te
spetniajg tereny Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego, graniczgce zresztg z
nadlesnictwem Chetm, gdzie istnieje wspomniana uprawa badawcza. Od zasadzenia
sadzonek drzew zaszczepionych grzybnig trufli do zbioru pierwszych kilku grzybdéw
uptyneto 6 lat. Jest to uprawa czasochtonna,

Ryc. 59. Prof. D. Hilszczariska pracochfonna i wysokiego ryzyka Jednak cena
trzyma trufle uzyskane  uzyskiwana za te grzyby — w Polsce do 1000

z chetmskiej plantacji PLN/kg, a na aukcjach we Wtoszech czesto

P i3

wielokrotnie wiecej — wynagradzajg ten trud.

Zrédto: Instytut Badawczy Lesnictwa, D. Hilszczariska,
,Polskie trufle — skarb odzyskany - O hodowli
i kulinariach podziemnego przysmaku”

® Obszar Strategicznej Interwencji
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2.6.

Ryc. 60.

Obszar srodowiskowo-przestrzenny — analiza pogtebiona

2.6.1. Potoienie miedzy Zamosciem a Krasnymstawem

Obszar Partnerstwa SPK jest usytuowany pomiedzy dwoma osrodkami
powiatowymi: Zamosciem a Krasnymstawem. Ten bicentryczny ukfad przestrzenny
stwarza zaréwno ktopoty, jak i jest zrodtem szans, poniewaz mieszkancy obszaru
Partnerstwa majg wybor korzystania z niektorych ustug w obu osrodkach miejskich.

Sie¢ miast w otoczeniu Partnerstwa

LUBLIN

Hrubieszow
ZAMOSC

osrodki powiatow
Partnerstwa SPK

. os$rodek wojewddzki

Bitgoraj wazniejsze oérodki

Tomaszow -y el
powiatdw sasiednich

Lubelski %

Opracowanie ZMP
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Planujac przedsiewziecia rozwojowe nalezy pamigtac¢ o zrwnowazonym
budowaniu partnerskiej relacji z oboma miastami, tym bardziej, ze gminy
Partnerstwa nalezg de facto do dwdéch obszaréw funkcjonalnych wokét obu tych
miast. W niektorych sferach istotne jest tez sgsiedztwo trzeciego osrodka — Chetma.



2.6.2. Powigzania komunikacyjne obszaru Partnerstwa

Sieci transportowe i telekomunikacyjne sg kluczowymi czynnikami rozwoju obszaru,
poniewaz stanowig techniczng infrastrukture wtgczenia danego obszaru w szerszg
sie¢ przeptywoéw towarow, ludzi i idei. Obszary wykluczone komunikacyjnie lub
trudno dostepne na ogot pozostajg na marginesie szerszych procesdéw rozwojowych,
a w skrajnych przypadkach lokujg sie w ogdle poza zasiegiem tych procesow. W tym
sensie umieszczenie w Diagnozie zagadnien komunikacyjnych wsrdd zagadnien
przestrzennych jest czysto umowne, poniewaz zagadnienia te s3 powigzane réwnie
mocno z obszarem gospodarczym i spotecznym diagnozy. Tak tez nalezy odczytywac
tres¢ niniejszego podrozdziatu: jako zbidér zagadnien horyzontalnych.

2.6.2.1. Powigzania drogowe

Przez teren Partnerstwa przebiegajg dwie drogi krajowe: DK 17 i DK 74.

1. Droga krajowa nr 17 (DK 17) Warszawa — Lublin — Zamos¢ - Hrebenne -
granica Panstwa to gtdwne i najkrétsze potgczenie drogowe Warszawa — Lwow.
Droga krajowa nr 17 na pewnej czesci swego przebiegu (od wezta Kuréw-
Zachdd do wezta Piaski-Wschadd) jest drogg ekspresowa klasy S, ale w przebiegu
przez teren Partnerstwa jest juz tylko drogg klasy GP (ruchu gtéwnego
przyspieszonego — najnizszej kategorii dopuszczonej dla drég krajowych). Plany
przebudowy DK 17 do klasy S dla odcinka Piaski — Tomaszéw Lubelski sg
zapisane przez GDDKIA na lata i 2021 — 2026.

2. Drugg jest droga krajowa DK 74 przez Janéw Lubelski — Zamos¢ -
Hrubieszow — Zosin — Granica Paninstwa. Jest to potgczenie na Wtodzimierz
Wotyniski. Na terenie partnerstwa droga przebiega przez Jarostawiec (gmina
Sitno) oraz Migczyn, biegnac dalej do Hrubieszowa.

Ponadto przez teren Partnerstwa przebiegajg trzy drogi wojewddzkie

1. DW 812z Chetma do Krasnegostawu
DW 843 z Chetma do Zamoscia przez Skierbieszéw

3. DW 846 z Krasnegostawu do Teratyna, gdzie taczaczy sie z drogg 844 Chetm-
Hrubieszowa

Odlegtosci drogowe ze Skierbieszowa (bedgcego centralnym punktem obszaru
Partnerstwa) do najblizszych miejskich osrodkéw o randze wezta regionalnego
wynoszg odpowiednio:

1. Lublin—=77 km,
2. Lwow —118 km.
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Ryc. 61. Szkielet uktadu komunikacyjnego w obszarze partnerstwa.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

2.6.2.2. Powigzania kolejowe

Przez teren Partnerstwa przebiegajg dwie linie kolejowe o znaczeniu
komunikacyjnym: Linia 69 Rejowiec — Hrebenne i Linia 72 Zawada — Hrubieszéw
Miasto (nie majgca stacji na terenie Partnerstwa)’.

1. Linia kolejowa nr 69 Rejowiec — Hrebenne jest linig drugorzedng,
jednotorowg, w wiekszosci niezelektryfikowang, tgczaca stacje Rejowiec
z kolejowym przejsciem granicznym Hrebenne — Rawa Ruska. Ruch
pasazerski na tej linii w ciggu ostatnich 15 lat zostat on prawie catkowicie
wygaszony. Realizowane w poprzednich latach przewozy pociggami IC

/ Pomijamy tu linie kolejowa 65 — tzw. LHS — szerokotorowa linie towarowa Stawkow
Potudniowy LHS — granica Paristwa, ktora ma charakter wytgcznie towarowy, nie ma
stacji ani przystankéw lokalnych i obstuguje tylko przewozy miedzynarodowe.

78



26100 ,,Hetman” i TLK 22112/3 ,,Roztocze” obecnie (marzec 2021) koncza
sie w Lublinie i w ogéle nie wjezdzajg na linie 69.

2. Linia Kolejowa nr 72 jest linig drugorzedna, jednotorowg, w wiekszosci
niezelektryfikowang, tgczacy stacje Zawada ze stacjg Hrubieszéw Miasto. Nie
ma znaczenia dla dostepu Partnerstwa do transportu kolejowego, poniewaz na
obszarze Partnerstwa nie ma na niej czynnych stacji ani przystankéw kolejowych.

2.6.2.3.  Szerokopasmowa siec teletransmisyjna

Realizacja projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej ,,SSPW” zapewnita
szeroki dostep do ustug teletransmisji danych dla 90% mieszkancéw, 100% instytucji
publicznych i przedsiebiorcow w wojewddztwach warminsko-mazurskim, lubelskim,
podkarpackim, podlaskim i swietokrzyskim. Strategicznym celem SSPW byto
zwiekszenie dostepu do internetu instytucji publicznych, przedsiebiorstw

i mieszkancéw obszaréw zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.

Ryc. 62. Siec Szerokopasmowa Polski Wschodniej na terenie Partnerstwa
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Opracowanie: ZMP. Zrédto — Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Lubelskiego, zatacznik nr 15 oraz materiaty SSPW Wojewddztwa Podkarpackiego

Cate Partnerstwo lezy na obszarze, na ktérym zostata wybudowana
ponadregionalna teletransmisyjna sie¢ szerokopasmowa, sktadajaca sie z sieci
szkieletowej i dystrybucyjnej. Wezly sieci szkieletowej dla obszaru Partnerstwa sg
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zlokalizowane w Krasnymstawie i Zamosciu (a wiec poza obszarem Partnerstwa), zas
10 weztéw dystrybucyjnych —w siedmiu gminach Partnerstwa: po dwa

w Krasniczynie, Migczynie i Starym Zamosciu, po jednym w gminie Krasnystaw,
Skierbieszowie, Sitnie i Grabowcu. Wtasnego wezta dystrybucyjnego nie ma gmina
Izbica, ktora korzysta z wezta dystrybucyjnego w gminie Gorzkdéw. Pétnocna czesé
gminy Krasnystaw moze korzystac z weztéw w gminie Siennica Rdzana.

Budowa jednolitej infrastruktury SSWP zakonczonej w wiekszosci w 2015 roku
pozwolita na radykalne zwiekszenie dostepnosci do ustug cyfrowych a takze
wyréwnata szanse tych terenéw, ktérych okablowanie strukturalne nie byto
w przesztosci i nadal nie jest optacalne dla operatoréw komercyjnych.

2.6.2.4. Powigzania komunikacyjne - PODSUMOWANIE

Istniejacy infrastrukture szerokopasmowej sieci teletransmisji danych nalezy uznac
za bardzo wazng przewage konkurencyjng obszaru Partnerstwa. Takze
skomunikowanie drogowe ze stolicg regionu jest nie najgorsze. Perspektywa
podniesienia standardu drogi krajowej nr 17 do standardu drogi ekspresowej

w najblizszych latach w potgczeniu ze wzgledng bliskoscig stolicy regionu dajg
szanse na poprawe dostepnosci komunikacyjnej. Natomiast odwrotnie ma sie
sprawa ze skomunikowaniem kolejowym: obszar Partnerstwa nalezy uznac za
bardzo stabo skomunikowany z otoczeniem siecig kolejowa. Jeszcze bardziej
niepokojace sg ogtoszone w potowie 2020 roku plany Lubelskiej Kolei
Aglomeracyjnej pomijajace w ogdle kierunek Krasnystaw-Zamos¢.

Ryc. 63. Przyszty ukfad Lubelskiej Kolei Aglomeracyjnej (LKA)

Szastarka

% Jandw Lubelsk

,y
C)Si Hgora) Tomaszow Lubelski

Zrédto: serwis inzynieria.com
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2.6.3. Srodowisko obszaru partnerstwa

Na obszarze Partnerstwa funkcjonujg liczne formy obszarowej ochrony srodowiska:
rezerwaty przyrody, park krajobrazowy, obszar chronionego krajobrazu, obszary
Natura 200 ochrony siedlisk oraz liczne pomniki przyrody.

Ryc. 64. Formy ochrony przyrody w obszarze partnerstwa
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Opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

2.6.3.1.  Ochrona krajobrazu

1. Kluczowa formg ochrony krajobrazu na terenie Partnerstwa jest
Skierbieszowski Park Krajobrazowy. Gtéwnym walorem krajobrazu
Skierbieszowskiego Parku Krajobrazowego jest falisto-pagdrkowata rzezba
terenu z systemem gtebokich wawozdéw, wytworzonych w grubej —
miejscami na kilkanascie metréw, warstwie lessu, pokrywajgcych niemal caty
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Park. Celem powotania parku byto zachowanie unikatowych waloréw
przyrodniczych, historycznych, kulturowych i krajobrazowych Dziatow
Grabowieckich, najwyzszej czesci Wyzyny Lubelskiej (190-313 m n.p.m.) oraz
mozaiki siedlisk muraw kserotermicznych i laséw bukowych przy pétnocno-
wschodniej granicy ich gromadnego wystepowania z charakterystyczng florg
i fauna. Na terenie parku oznaczono 1130 gatunkdéw roslin naczyniowych

i 115 zespotdw roslinnych. Wystepuje wiele gatunkéw bezkregowcdw,
ptazéw, gaddw, ptakow i ssakow.

2. Naterenie Parntnerstwa lezy Grabowiecko-Strzelecki Obszar Chronionego
Krajobrazu. Ogdtem zajmuje on powierzchnie ok. 26.963 ha. Obszar sktada
sie z dwdch enklaw przedzielonych Skierbieszowskim Parkiem
Krajobrazowym. Jest to niezwykle malowniczy teren Wyniostosci
Giefczewskiej i Dziatdéw Grabowieckich, o bardzo duzych walorach
krajobrazowych, odznaczajgcy sie urozmaicong rzezbg terenu w postaci
suchych dolinek i wagwozéw oraz okazami rzadkiej roslinnosci. Jest to Obszar
o duzych walorach widokowych.

2.6.3.2. Obszary Natura 2000

Podstawg funkcjonowania obszaréw Natura 2000 sg dwie unijne dyrektywy:
dyrektywa ptasia i dyrektywa siedliskowa. Na ich podstawie wyznaczane sg dwa
typy obszaréw: obszary specjalnej ochrony ptakéw (dla ochrony populacji dziko
wystepujgcych ptakdéw) i specjalne obszary ochrony siedlisk (w celu trwatej ochrony
siedlisk przyrodniczych lub populacji zagrozonych wyginieciem gatunkow roslin lub
zwierzat, za wyjatkiem ptakéw). Na obszarze Partnerstwa znajduje sie 13 obszaréw

sieci Natura 2000. Wszystkie one sg obszarami ochrony siedlisk, nie ma natomiast

na terenie Partnerstwa ani jednego obszaru ochrony ptakow. Sg to (w kolejnosci

numeracji obszarow PLH):

1. PLH060016 Popdwka (gmina Migczyn),

2. PLH060026 Wodny D6t (gmina Krasnystaw),

3. PLH060027 Wygon Grabowiecki (gmina Grabowiec),

4. PLHO060030 Izbicki Przetom Wieprza (gminy Krasnystaw i Izbica),
5. PLH060058 Dolina Wolicy (gminy Skierbieszéw i Grabowiec),
6. PLHO60059 Drewniki (gmina Krasniczyn),

7. PLHO60060 Horodysko (gmina Skierbieszéw),

8. PLH060061 Las Ortowski (gmina Skierbieszow),

9. PLH060062 Rogdéw (gmina Grabowiec).

10. PLHO60085 Brédek (gmina Sitno),

11. PLHO60086 Dolina Gérnej Siniochy (gminy: Sitno i Migczyn),
12. PLHO60088 Kazimieréwka (gmina Migczyn),

13. PLHO60091 Korneldwka (gmina Sitno).



Ryc. 65. Obszary Natura 2000 (dyrektywa siedliskowa) na obszarze Partnerstwa
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Opracowanie: ZMP

2.6.3.3.  Susef peretkowany — symbol Lubelszczyzny

Suset peretkowany Spermophilus suslicus to gatunek chroniony, ktérego enklawa
znajduje sie miedzy innymi na obszarze Partnerstwa. Jego liczebnos¢ od lat 90-tych
ubiegtego wieku drastycznie maleje, grozac wyginieciem tego gatunku w Polsce.
Stad tez wynika potrzeba radykalnych dziatan w celu ochrony susta peretkowanego.
Suset peretkowany jest sredniej wielkosSci gryzoniem

z rodziny wiewidrkowatych, ktéry czesciowo
przypomina wygladem spokrewniong z nim wiewidrke,
réznigc sie od niej kolorem siersci, ksztattem uszu

i wielkoscig ogona.

Zrédto: Ochrona susta peretkowanego, RDOS w Lublinie
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2.7.

PODSUMOWANIE: wskazniki zbiorcze i ich interpretacja

Kontekst krajowy: syntetyczny wskaznik rozwoju

2.7.1.

W ramach Systemu Analiz Samorzgdowych opracowano syntetyczne wskazniki
pokazujgce zbiorczo poziom rozwoju analizowanego terenu w aspekcie spotecznym,
gospodarczym, przestrzenno-srodowiskowym, a wreszcie — rozwoju ogétem.
Spdjrzmy na mape, ktéra obrazuje rozktad ogélnego wskaznika rozwoju w catym

kraju na poziomie gmin.

0gdlny wskaznik rozwoju gminy (2019)

Ryc. 66.

F~ “fm.r( " \..\.

LEGENDA

dodatni ogélny

wskainik rozwoju

ujemny ogéiny
wskainik rozwoju

Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Jak widaé, zréznicowanie rozwoju kraju nie uktada sie losowo, a tworzy wyraznie strefy

pomyslnego rozwoju i stagnacji, czy nawet regresu. Partnerstwo z obszaru

84



Skierbieszowskiego Parku krajobrazowego jest usytuowane w obszarze o wskazniku
nizszym od $redniej, ale nie jest to poziom wskaznika dramatycznie zty. Mozna ten stan
podsumowac nastepujgco: jesteSmy w obszarze wymagajacym mocnej mobilizacji.

Wazny jest jednak nie tylko obecny poziom rozwoju, ale takze jego dynamika: to,
czy wskazniki rozwoju poprawiajg sie, czy pogarszajg. Oto mapa dynamiki ogélnego
wskaznika rozwoju (jego zmian w latach 2015-2019.

Ryc. 67. Dynamika ogdlnego wskaznika rozwoju gmin (zmiany wartosci wskaznika dla
danej gminy w okresie 2015-2019)

ujemna wartosé dodatnia wartos¢
dynamiki rozwoju dynamiki rozwoju

|

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
O ile na mapie poziomu wskaznika wojewddztwo lubelskie wygladato zdecydowanie

zle, o tyle na mapie dynamiki jest juz zréznicowane, podobnie jak reszta kraju, a w
obszarze Partnerstwa dominuje wrecz kolor zielony.
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2.7.2. Analiza wskaznikowa obszaru Partnerstwa: wskaznik syntetyczny
2.7.2.1.  Syntetyczny wskaznik rozwoju® dla gmin Partnerstwa

Obraz Partnerstwa widziany poprzez syntetyczny wskaznik rozwoju potwierdza
wszystko, co ustalono dotychczas: caty obszar Partnerstwa ma ujemny wskaznik
rozwoju, przy czym Krasnystaw i Sitno majg wskaznik minimalnie ujemny
(odpowiednio: —0,09i—-0,11) a Izbica, Stary Zamos¢ i szczegdlnie Krasniczyn —
wskazniki wysoko ujemne (odpowiednio: —0,32,-0,31i-0,42).

Ryc. 68. 0gdlny wskaznik rozwoju: gminy Parterstwa (2019)

gm. Krasnystaw
14 -0.09

14°-0:42"

Izbica
14 -0.32

Skierbieszow
J4 -0.18
Grabowiec
H4 -0.16

Stary Zamos¢
14 -0.31

Migczyn
H4 -0.17

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

8 W opisie wskaznika pominelismy kwestie standaryzacji wskaznika w ramach tzw.
grup funkcjonalnych SleszyAskiego, poniewaz jest to zagadnienie wysoce
specjalistyczne, a kartogram jest w petni czytelny i bez tego omdwienia.
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W najtrudniejszej sytuacji jest gmina Krasniczyn, ktéra ma bardzo trudng sytuacje
demograficzng. W ztej sytuacji sg tez Izbica i Stary Zamos¢, ale generalnie sytuacja
catego partnerstwa jest niepokojaca.

2.7.2.2. Dynamika wskaznika w latach 2015-2019

Obraz dynamiki zmiennosci wskaznika rozwoju w ostatnich 5 latach jest juz troszeczke
bardziej optymistyczny. Wprawdzie w Izbicy i Krasniczynie nastepuje niewielki regres, ale
w Krasnymstawie jest stabilnie, a w pozostatych gminach jest niewielki postep.

Ryc. 69. Dynamika ogdlnego wskaznika rozwoju dla poszczegélnych gmin 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Na kartogramie wida¢, ze cho¢ punkt wyjscia byt bardzo trudny, to pogarszanie sie
sytuacji moze wyhamowywac. Gminy, ktdére na mapie poziomu wskaznika byty
czerwone, na mapie dynamiki sg zielone. Konkluzja na tym etapie brzmi: sytuacja
rozwojowa obszaru Partnerstwa jest nietatwa, ale poprawia sie.
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Analiza potencjatéw, barier i potrzeb
rozwojowych obszaru partnerstwa

Potencjat partnerstwa

3.1.1. Potencjaty podstawowe.

1. ROLNICTWO: potencjatem podstawowym partnerstwa sg dobre warunki
naturalne dla rolnictwa i sprzyjajaca rolnictwu sytuacja ze strony strategii
wojewddzkiej. Rolnictwo daje stabine zrodto utrzymania bezposrednio lub
posrednio wiekszosci ludnosci w obszarze Partnerstwa. Potencjat ten
wymaga obudowania dodatkowymi dziataniami.

a. Stopniowo zwieksza sie aktywnosc¢ két gospodyn wiejskich To
wsparcie w rozwoju agroturystyki i jeden ze sposobdw na kreacje
lokalnych liderow, ktorych w Partnerstwie brakuje.

b. Przemyslenia wymaga watek innowacyjnosci, ktérego w lokalnym
rolnictwie brakuje. W tym sensie warto pamietac o lokalnych
idealnych warunkach do uprawy trufli.

2. Potencjatem jest mozliwos¢ instytucjonalnej wspotpracy ze Skierbieszowski
Parku Krajobrazowym. To duzy partner instytucjonalny, ktérego interesy sg
dtugofalowo tozsame z interesami gmin Partnerstwa.

a. Wspdtpraca z Zarzadem Lubelskiego Zespotu Parkéw
Krajobrazowych uktada sie dobrze. Wydaje sie, Ze jest szansa na
utworzenie osrodka edukacji ekologicznej, co bedzie motorem dla
szkolnej turystyki edukacyjnej.

b. Trzeba pamieta¢, ze przepisy Parku pomagaja gminom unikaé
inwestycji obnizajgcych standard zycia mieszkarncow.

3.1.2. Zasdb atrakcyjnosci turystycznej

Zasob atrakcyjnosci turystycznej trzeba podzieli¢ na dwa komponenty, z ktorych
kazdy wymaga dodatkowych dziatan aby mogty w jego ramach powsta¢ produkty
turystyczne: atrakcyjnosc przyrodnicza i kulturowa.

3.1.2.1.  Atrakcyjnos¢ przyrodnicza

Atrakcyjnosc¢ krajobrazowa i walory przyrody zostaty opisane wczes$niej. Komponuja
sie one znakomicie z planami $ciggniecia na ten teren turystyki rodzinnej,



rekreacyjnej, zaréwno pobytowej (korzystajacej z miejsc), jak i wedrowkowej
(korzystajacej z tras). Brakuje tu wielu elementéw, ktére trzeba dopiero zaplanowac
i zrealizowac (np. nowe szlaki piesze po wierzchowinach, wieze widokowe,
czatownie) , ale same atraktory w postaci pieknej przyrody i zdrowego Srodowiska
sg wstepnie znane i rozpoznawalne.

1. Spokojna okolica o urozmaiconym krajobrazie zacheca do skorzystania ta
terenie SPK z rodzinnej oferty agroturystycznej, ktéra moze by¢ wzbogacona
o dodatkowe ustugi.

2. Na terenie SPK wystepujg rzadkie gatunki (przytaczany juz
przyktad:stanowiska susta peretkowanego w gminach Migczyn i Sitno) czy
ptakéw (dokonana w Miigczynie tuz przed oddaniem niniejszej diagnozy
pierwsza w Polsce obserwacja Ptochacza Czarnogardtego). Jest to potencjat
dla fotografii przyrodnicze;.

3. Analizy pokazujg, Zze z uwagi na niskie ,,zanieczyszczenie Swiattem” we
wschodniej czesci obszaru Partnerstwa sg dobre warunki do uprawiania
amatorskich obserwacji astronomicznych i fotografii astronomicznej.

4. Jest potencjat rozwoju turystyki konnej. tacznie na obszarze Partnerstwa
jest pie¢ stadnin.

5. Jest potencjat turytyki edukacyjnej, zwtaszcza prowadzonej we wspdtpracy
z Zarzgdzem Lubelskich Parkéw Krajobrazowych (mozliwe utworzenie
osrodka edykacji ekologicznej).

6. Jest mozliwos$¢ wspotpacy i tworzenia wspdlnych produktow turystycznych
z Zamosciem. Proponowania w ramach kilku-dniowych pobytéw ,,dnia
wytchnienia”, ktéry mozna spedzi¢ poza gwarem miasta, na wiejskim
obszarze Partnerstwa.

3.1.2.2.  Atrakcyjnos¢ kulturowa

Nieco inaczej ma sie sprawa z atrakcjami kulturowymi. Wydaje sie, ze w kluczowych
watkach: zabytkow arianskich, watku ,,dwéch Prezydentédw” zwigzanego ze
Skierbieszowem czy watek wybitnego filantropa Kajetana hr. Kickiego, to tematy,
wokot ktérych dopiero trzeba zbudowaé pomystowg narracje. Jednak wszystkie trzy
watki moga w przysztosci generowac ruch turystyczny w Partnerstwie i promowac je
w Polsce i Europie.

1. Zabytki arianskie (ruiny zamku w Krupem, grobisko w Krynicach) majg duzy
»potencjat narracyjny” o waznych w polskiej historii arianach — Baciach
Polskich, ktérzy byli prekursorami epoki Oswiecenia w Polsce i Europie.

2. Watek dwdch prezydentéw: Historia Skierbieszowa, z ktérym zwigzane s3
osoby dwaoch prezydentow: przedwojenny prezydent Il RP Ignacy Moscicki,
ktory mieszkat tu, uczeszczajgc do gimnazjum w Zamosciu a potem bywat
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corocznie na wakacjach oraz prezydent Republiki Federalnej Niemiec

w latach 2004 — 2010, Horst Kohler, ktory urodzit sie w Skierbieszowie jako
dziecko niemieckich osadnikéw. Sg plany zatozenia fundacji edukacyjnej
wykorzystujace] ten fakt.

Obszar Partnerstwa byt do Il Wojny Swiatowej obszarem wielokulturowym,
natomiast podczas wojny doszto tu do wypedzen ludnosci polskiej oraz
mordow ludnosci zydowskiej. Te wydarzenia powinny by¢ upamietnione.
Historia hrabiego Kajetana Kickiego jest fascynujgca i powinna by¢
opowiedziana. Obecny prywatny wtasciciel d. patacu hr. Kickiego w Orfowie
Murowanym zapowiada utworzenie matego muzeum i centrum kultury,

a w czesci pomieszczen utworzenie pokoi goscinnych.

Potozenie na historycznym obszarze istnienia Grodéw Czerwienskich.
Mozliwe stworzenie rekonstrukcji grodu — co bytoby duzg atrakcja dla
mtodziezy szkolnej i co wigzatoby sie z przyrodniczg turystykg edukacyjng.
Specyfikg obszaru sg liczne zrédta. Mozna je wykorzytsa¢ do stworzenia
miejsc wypoczynku lub utworzy¢ z ich wykorzystaniem stawy kapielowe.

Bariery, problemy, deficyty obszaru partnerstwa

Projektowane zalewy na rzekach: ,Ronisko” na Wieprzu przed
Krasnymstawem, , lfowiec” na Wolicy przez Skierbieszowem — majg powstac
na obszarach Natura2000. Projektowane w takich obszarach inwestycje
moga nie dostac zezwolen Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska na
realizacje.

Zbyt mata otwartos$¢ na innowacje strategiczne rad gmin. Rada gminy
Krasnystaw nie wyrazita zgody na przyjecie dotacji na remont ruin zamku w
Krupem. Brak zrozumienia dla rodzaju i skali potrzebnych dziatan moze
utrudnic projekty rowojowe dla tego terenu.

Starzenie sie spoteczenstwa spowoduje state zmiejszanie sie w najblizszych
dziesiecioleciach liczby oséb pracujgcych oraz zwiekszenie sie liczby oséb
wymagajacych opieki.

Transport kolejowy praktycznie nie istnieje, chociaz przez partnerstwo
przebiega linia kolejowa. Sg plany utworzenia Lubelskiej Kolei
Aglomeracyjnej, ktéra ma obejmowac potgcznie a Lublina z Putawami,
Chetmem i Krasnikiem — ale nie z Zamosciem. To brak ktéremu
zdecydowanie powinny przeciwstawiac sie wtadze partnerstwa. Takze
szynobus jezdzacy kilka razy dziennie na trasie Zamos$¢ — Betzec poprawitby
zdecydowanie dostepnos¢ komunikacyjna Partnerstwa i utatwit dojazd
turystom, szczegdlnie tym, ktorzy uprawiajg turystyke rowerowa.



5.

Brak lokalnych lideréw. Jest mato mtodych przedsiebiorcéw, nie ma oséb
jakie mogtyby zosta¢ liderami spotdzielni socjalnych.

3.3. Determinanty potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa

Zastane czynniki, ktore istniejg obiektywnie, i bedg wptywaty (pozytywnie lub
negatywnie) na rozwdj lokalny, to:

1.

3.4.

1.

Skierbieszowski Park Krajobrazowy jako unikalny zasob przyrodniczy.
Zastana tradycja i utrwalone nawyki: teren Partnerstwa to teren tradycyjnie
rolniczy ale bez tradycji innowacji rolnych.

Kontekst potozenia: Zamos¢ i Krasnystaw to dwa osrodki powiatowe.
Rozbicie na dwa powiaty obiektywnie utrudnia czes¢ dziatan, ale moze tez
by¢ potencjatem w innych sprawach.

Starzenie sie i wyludnianie sie catego obszaru to fakt, ktory trzeba braé pod
uwage. W gninach Krasniczyn i Grabowiec sytuacja jest szczegdlnie trudna.
Potencjat turytyczny pobliskiego Zamoscia

Dobre potaczenie drogowe z Lublinem jest faktem, ktéry wptynie na rozwd;j.

Nowe wyzwania, kierunki strategicznej interwencji i wspotpracy

Pierwszym kluczowym wyzwaniem strategicznym obszaru Partnerstwa jest
przeksztatcenie rozproszonego potencjatu turystycznego obszaru
Partnerstwa w konkretne produkty turystyczne: w kontekscie tego
wyzwania powinny by¢ analizowane nastepujgce kierunki dziatan.

a. Turystyka rowerowa powinna by¢ rozwijana w sposob systemowy.
Trzeba przebadac takze potencjat turystyki konnej, kajakowej,
kamperowej, edukacyjne;j.

b. Kluczowe jest wykorzystanie potencjatu przyrodniczego Partnerstwa
jako atraktora turystycznego; wkomponowanie go w szersze
produkty turystyczne jest wyzwaniem. Najwazniejsza czesc tego
potencjatu to atrakcyjnos$¢ Skierbieszowskiego Parku
Krajobrazowego, ale na niej nie koriczy sie atrakcyjnos¢ przyrody
Partnerstwa.

c. Przeszto$é historyczna moze okazac sie niezwykle waznym
atraktorem turystycznym obszaru Partnerstwa. Moze to by¢ jeden z
kluczowych kierunkdw rozwoju atrakcyjnosci turystycznej obszaru.
Zabytki Arianskie, watek dwdch prezydentdw wywodzacych sie ze
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Skierbieszowa, osoba Kajetana hr. Kickiego i wiele innych watkdéw
czekajg na zbudowanie wokét nich produktéw turystycznych.

Nalezy bardzo swiadomie potencjat produktow lokalnych jako
atraktorow turystycznych: tradycyjnych potraw , przetworow, by¢
moze produktéw drobnego przetworstwa dla sieci handlowych. To
jeden z najwazniejszych kierunkdéw o olbrzymim potencjale rozwoju i
bardzio niskim progu startu. .

2. Wzmocnienie pola szans indywidualnej samorealizacji dla mtodziezy:

a.

Aby rozwing¢ potencjaty mtodziezy (zwiekszy¢ wsrod mtodziezy
kompetencje cyfrowe, podniesc jej poziom przedsiebiorczosci i
kreatywnosci, rozwing¢ postawy liderskie), warto systemowo
wykorzystac¢ programy rozwoju tych potencjatéow.

Szczegdlnie wyzsze kompetencje cyfrowe (kompetencje
programistyczne zwigzane z technologiami Czwartej Rewolucji
Przemystowej: mobilnoscig, chmurg obliczeniowsg, przetwarzaniem
wielkich zbioréw danych oraz sztuczng inteligencja i ,internetem
rzeczy”) powinny by¢ tematem odrebnego programu edukacyjnego
adresowanego do mtodziezy.

Nalezy promowac — nie tylko wsréd mtodziezy — przedsiebiorstwa
ekonomii spotecznej dajgce mtody ludziom pierwsze zatrudnienie
W poliskim Jézefowie jest cata grupa takich przedsiebiorstw — jest
wiec skad czerpaé wzory.”.

3. Polityka senioralna jest trzecim kluczowym wyzwaniem dla obszaru

Partnerstwa. W jego ramach wazne jest skupienie sie na nastepujgcych

kierunkach dziatan.

a.

Przemyslenie modelu zorganizowania wspdlnego systemu opieki dla
senioréw niesamodzielnych w placéwkach pobytowych (partnerami
tu mogtyby by¢ powiaty krasnostawski i zamojski);

Organizowanie aktywnosci senioréw i wspieranie wtasnych inicjatyw
Srodowiska seniorskiego (w tym samoorganizacji Srodowiska).
Analiza dostepnosci ustug prozdowotnych i profilaktyki oraz opieki
medycznej niezbednej osobom starszym.

% Przedsiebiorstwo Zarzgdzania Odpadami Spotdzielnia Socjalna, Spotdzielnia Socjalna

Wtasne Katy, Jozefowskie Przedsiebiorstwo Zarzgdzania Odpadami Spétdzielnia

Socjalna, Spotdzielnia socjalna jozefowskie centrum rehabilitacji zawodowej i

spotecznej, Spotdzielczy Zaktad Gospodarczy W Jozefowie, Spdtdzielnia Inwalidow

Techniczna, Fundusz Aktywizacji Niepetnosprawnych w Jézefowie Spotdzielnia

Socjalna



4.1.

Wykazy i spisy

Nota metodyczna

Niniejszy RAPORT DIAGNOSTYCZNY - portret Partnerstwa z obszaru Skierbieszow-
skiego Parku Krajobrazowego jest wynikiem pracy zespotu autorskiego ztozonego

z doradcéw Zwigzku Miast Polskich: Wojciecha Klosowskiego i Jacka Wardy przy wspot-
pracy tukasza Strutynskiego, Justyny Wieczorkiewicz-Molendo i Janusza Szewczuka.

Prace diagnostyczne, analityczne i badawcze trwaty od grudnia do korica marca
i objety szeroki obszar zagadnien spotecznych, gospodarczych i srodowiskowo-
przestrzennych. Wersja autorska dokumentu powstata 31 marca 2021 roku.

Diagnoza opracowana zostata w oparciu o bogaty zaséb danych zarowno zastanych
(tzw. wtdrnych), jak i wywotanych (pierwotnych) z wykorzystaniem nastepujgcych
narzedzi badawczych i analitycznych:

1. Analizy desk research (przeszukanie zrédet wtérnych): przeglad ekspercki
istniejgcych dokumentdw strategicznych, badan, analitz, statystyki itd.

2. Narzedzia analiz statystycznych Monitor Rozwoju Lokalnego Il (MRL Il ) —
specjalnie przygotowanej i zasilonej danymi na potrzeby Projektu CWD bazy
danych, stuzgcej gtdwnie do analizy i oceny potencjatu rozwojowego gmin i
catego Partnerstwa. Na system MRL Il sktada sie:

a. MRL Il - potencjat partnerstw (www.partnerstwa.monitorrozwoju.pl) -
baza umozliwia analize potencjatu rozwoju partnerstwa i gmin partnerstwa
oraz przeglad podstawowych wskaznikéw rozwojowych bezwzglednych
oraz wzglednych (w grupach poréwnawczych).

b. MRL Il - ocena gmin (www.gminy.monitorrozwoju.pl): baza umozliwia
analize potencjatu rozwoju gmin oraz przeglad podstawowych wskaznikéw
rozwojowych.

c. MRLII - analizy pogtebione (www.analizy.monitorrozwoju.pl): baza
umozliwia analize potencjatu rozwoju gmin oraz partnerstw z
zastosowaniem bardziej rozbudowanego systemu wskaznikow.

d. Kompatybilny z systemem MRL Il zaséb kartograficzny — analizy i
prezentacje danych w formie kartogramoéw, kartodiagraméw i infografik
dedykowany partnerstwom.
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e.

Pozyskany na potrzeby CWD zasdb najswiezszych (31 Xl 2019) danych
spoteczno-ekonomicznych, m.in. dane: POLTAX, ZUS, KRUS, dane
i prognozy demograficzne, MPSIR, i inne.

3. Program ilosciowo-jakosciowych badan spotecznych Partnerstwa:

a.

Badania ilosciowe: trzy odrebne ankiety skierowane do trzech kluczowych

kategorii mieszkarncow gmin Partnerstwa:

e Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy zwane dalej
»Badaniami mtodziezy”. Badania, przeprowadzone online w dniach ......
za pomocg dedykowanego systemu elektronicznego ZMP, objety
ponad 500 ucznidow ostatnich klas szkdt ponadpodstawowych,
mieszkajgcych na obszarze partnerstwa. Badanie przeprowadzono
przy aktywnym udziale szkdt i ich organdéw prowadzacych.

e Badanie opinii mieszkancow gmin obszaru partnerstwa, zwane dalej
,Badaniami mieszkancow”. Badania przeprowadzono online za
pomocg dedykowanego systemu elektronicznego ZMP, na
niereprezentatywnej prébie ponad 550 respondentéw — mieszkancow
gmin obszaru partnerstwa w lutym 2021.

e Badanie opinii lokalnych lideréw, zwane dalej ,Badaniami lideréw”,
skierowane do 4 kategorii liderow lokalnych przeprowadzone online
na celowej probie 55 lideréw w lutym 2021.

Badania jakosciowe — indywidualne wywiady pogtebione (IDI) z

wybranymi liderami opinii w Partnerstwie (18 wywiadéw) prowadzone

metoda wywiadu otwartego z powtarzalnag listg poszukiwanych informacji
badawczych ale bez standaryziwanej listy pytan.

4. Inne narzedzia analityczne i badawcze dedykowane pogtebieniu diagnozy:

a.

Badanie analityczne przeptywow ustug pomiedzy gminami oraz lokalizacji
centrow poszczegdlnych kategorii ustug na terenie partnerstwa, przy
pomocy kwestionariusza ,,Matryca bilansu ustug na obszarze Partnerstwa”.
Badania zasobdw i produktéw na obszarze partnerstwa, zwane dalej
,Badaniami zasobow i produktéw”. Badania przeprowadzono wsrdd
lideréw samorzgaddow gminnych metodg telefonicznego wywiadu
kwestionariuszowego CATI.

Zrealizowane, w znacznym stopniu wiasnymi sitami i zasobami Partnerstwa, badania

dostarczyty unikatowego zasobu danych i informacji o gminach OP i jego

mieszkancach: ich opiniach, preferencjach, sposobach funkcjonowania, planach

i aspiracjach. Powtarzalnos¢ czesci pytan w kilku badaniach umozliwita agregowanie

i poréwnanie wynikdw, zas zbiorcze ich zestawienia w skali catego kraju umozliwia

zobaczenie analizowanego partnerstwa na tle innych partnerstw i $rednich

wskaznikdw z wszystkich 38 Partnerstw.
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