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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.449.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 grudnia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL.11/240/2017 Rady Gminy Sitno z dnia 27 listopada 2017r.
w sprawie uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Sitno,
w czesSci obejmujacej § 2 ust. 3 uchwaly w zakresie, w jakim nadaje nowe brzmienie §
12 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaly zmienianej w § 1 uchwaly, oraz § 2 ust. 4 uchwaly w zakresie, w jakim
nadaje nowe brzmienie § 13 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaly zmienianej w § 1 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2017 r.,
poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLII/240/2017 Rady Gminy Sitno z dnia 27 listopada 2017r. w sprawie uchwalenia zmian
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Sitno, w czesci obejmujacej §2 ust. 3 uchwaty
w zakresie, w jakim nadaje nowe brzmienie § 12 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaty zmienianej w § 1 uchwaty, oraz §
2 ust. 4 uchwaly w zakresie, w jakim nadaje nowe brzmienie §13 ust. 1 pkt 112 uchwaty zmienianej w §
1 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 listopada 2017r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Sitno uchwalita zmiang miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Sitno

W mys$l art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1073), plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan
wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czgs¢
tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia zatgczniki
do uchwaty.

W mysl art. 27 ustawy, zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim sg one
uchwalane.

Zgodnie z art. 28 tej ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie,
powodujg niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.
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Pojecie ,,zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego" interpretowane jest
jako wartosci i merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy.
Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu
planistycznego (czg$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji
planistycznej (por. wyroki NSA z dnia 11 wrzes$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r.
sygn. akt I OSK 1778/08 publik. [w:] CBOSA).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XLII1/240/2017 zostala podjeta z istotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego.

W § 1luchwaly Rada Gminy Sitno wskazala, iz uchwala si¢ zmian¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Sitno przyjetego uchwata Nr XLV/215/2002 Rady Gminy Sitno
z dnia 24 wrzeénia 2002 r. Dz. Urz. Wojew. Lubel. z 2002 r., Nr 129, poz. 2719).

W § 2 ust. 3 przedmiotowe]j uchwaly Rada Gminy nadata nowe brzmienie § 12 ust. 1 pkt 11 2 uchwaty
zmienianej w nastepujacym brzmieniu:

»l. W zasadzie ksztattowania tadu przestrzennego dla terenow mieszkaniowych ustala sie:
1) Zasady lokalizowania ogrodzen:

a) Mozliwos¢ sytuowania ogrodzen w liniach rozgraniczajgcych drog ustalonych w planie
zgodnie z obowiqzujgcymi warunkami technicznymi.

b) Dopuszcza si¢ zachowanie i modernizacje ogrodzen istniejgcych.
2) Ustalenia dotyczgce nosnikow reklamowych:

a) Poprzez nosnik reklamowy nalezy rozumiec grafike umieszczang na materialnym podtozu
lub forme przestrzenng niosqcq przekaz informacyjno — reklamowy, takq jak: bilbord,
banner, tablica, gablota, szyld reklamowy, stup ogloszeniowo — reklamowy, maszt.
Nosnikiem reklamowym nie jest element gminnego lub parafialnego systemu informacji
przestrzennej, a takze znak drogowy.

b) Dopuszcza sie¢ lokalizowanie nosnikow reklamowych o lgcznej powierzchni reklamowej
nie wiekszej niz 7 m? na jeden nosnik reklamowy pod warunkiem, ze nie bedq one
powodowac ucigzliwosci dla otoczenia.

¢) Zakazuje si¢ podswietlania nosnikow reklamowych w sposob moggcy powodowaé
ucigzliwosci i oslepienie kierujgcych poruszajgcych sie po drogach publicznych”,

W § 2 ust. 4 przedmiotowej uchwaly wprowadzono analogiczne postanowienia do §13 ust. 1 pkt 112
uchwaly zmieniane;j.

Nalezy zauwazy¢, ze w dniu 11 wrzesnia 2015 r. weszta w Zzycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 .,
poz. 774, ze zm. — zwana dalej: ustawg krajobrazowa).

Przepisami art. 7pkt3lit. b wustawy krajobrazowej uchylono w art. 15 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ust. 3 pkt 9, ktéory dopuszczal okreslanie w planie miejscowym,
w zaleznoséci od potrzeb, zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic iurzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakoSciowych oraz rodzajow materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

Jednocze$nie w art. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowej, ustawodawca =zastrzegl, ze do projektéw
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktorych podjeto uchwale
o przystgpieniu do sporzadzenia lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rad¢ gminy do dnia wejscia
W Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

W niniejszej sprawie, uchwata Nr XXIX/157/2016 o przystapieniu do sporzadzenia zmian miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Sitno zostala podjeta wdniu 2 grudnia 20167T..
Rozpoczgcie procedury planistycznej miato zatem miejsce po wejsciu w zycie ustawy krajobrazowe;.

Wobec powyzszego, uchwalajac zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przyjetego uchwata Nr XLI11/240/2017, Rada Gminy Sitno zobowiazana byla stosowaé przepisy ustawy
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o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym zmienione przepisami ustawy krajobrazowe;.
Znowelizowane przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduja natomiast
mozliwoséci regulowania w planie zasad i1 warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jakosciowych oraz rodzajow materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

Tymczasem w cytowanym powyzej fragmencie § 2 ust. 3 i ust. 4 uchwaly zmieniajacej, Rada Gminy
zawarla zasady dotyczace sytuowania reklam oraz ogrodzen.

Powyzsze stanowi w Swietle wyzej przytoczonych przepisow nie tylko istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego ale takze istotnie narusza przepisy art. 37a — 37e ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym regulujace szczegdétowo procedure podejmowania uchwaty w sprawie
zasada i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane.

W tym miejscu nalezy zauwazyC, ze ustawg krajobrazowag wprowadzono do ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przepisy art. 37a i nastgpne, dajace radzie gminy instrument w postaci
tzw. ,uchwaly krajobrazowej”, stanowiacej akt prawa miejscowego, poprzez ktoéra organ gminy moze
okresli¢ na terenie gminy zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych
iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materialow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie jest zatem aktem prawa wiasciwym do czynienia
tego rodzaju rozstrzygnigc.

Zaréwno wykladnia jezykowa, jak isystemowa wskazuja jednoznacznie, ze uchwata, o ktérej mowa
w tym przepisie, to uchwata inna niz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Nalezy bowiem
zauwazyC - po pierwsze - ze wtedy, gdy okreslona materia ma zosta¢ uregulowana w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, ustawa postuguje si¢ pojgciem planu miejscowego, a nie pojeciem
uchwaly, za$ - po drugie - art. 37a zostat (w ramach systematyki ustawy) dodany po przepisach odnoszacych
si¢ do miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego. Co si¢ wydaje natomiast kluczowe dla
oceny odrebnego charakteru omawianych aktow — to fakt, iz ustawodawca przewidziata dwie — niezalezne
od siebie i catkowicie odmienne procedury zmierzajace do uchwalenia obu uchwal. Zasady i warunki
sytuowania obiektéw matej architektury, tablic iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen moga zostac
ustanowione wylacznie w oparciu o procedur¢ regulowang w art. 37a-37¢ ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru na uregulowanie w przedmiotowym planie zagospodarowania
przestrzennego zasad i warunkoéw sytuowania obiektow matej architektury, w sytuacji, gdy zasady te musza
by¢ regulowane odrgbng uchwala, stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, o ktéorym
mowa w art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLI1/240/2017, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Przemystaw Czarnek
Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Sitno
2) Woéjt Gminy Sitno



		2017-12-22T11:38:37+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; Lubelski Urząd Wojewódzki w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




