Sitno dnia, 17 grudnia 2018 r.

Plan Pracy
Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
na rok 2019

1. Przyjmowanie i rozpatrywanie skarg, wnioskow i petycji zgodnie z obowigzujacym
stanem prawnym;

Prowadzenie dokumentacji prowadzonych skarg i rozpatrywanych wnioskow i petycji
Wspotpraca z Komisjami.

Przygotowanie Planu Pracy Komisji na 2020 r.

o > N

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji w 2019 r.

Terminy spotkan Komisji: Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji dziala doraznie
I w zwigzku z tym nie mozne zaplanowac ilo$ci posiedzen Komisji. Posiedzenia Komisji beda
odbywaty si¢ w miar¢ naptywu skarg wnioskéw i petycji i w terminach wynikajacych
z obowigzujacych przepisOw prawa.

Przewodniczacy Komisji
Skarg Whnioskow i Petycji
Grazyna Malgorzata Blaszka



Informacyjnie
Zasady Dzialania Komisji Skarg Wnioskow i Petycji

W sktad omawianej komisji wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich
klubow, zwyjatkiem  radnych  peligcych  funkcje  przewodniczacego  albo
wiceprzewodniczacego rady gminy (jest to rozwigzanie analogiczne do tego, jakie obowigzuje
w odniesieniu do komisji rewizyjnej). Sktad ilo$ciowy komisji skarg, wnioskow i petycji
zalezy zatem od uznania rady gminy, ale nie moze by¢ inny od uregulowanego w Statucie,
a ponadto liczba cztonkow komisji musi by¢ tak uksztaltowana, aby kazdy z klubow byt
reprezentowany przez co najmniej jednego radnego.

W sktad komisji moga wchodzi¢ takze niezrzeszeni radni, ale kluby maja
uprzywilejowang pozycje przy ksztattowaniu jej sktadu osobowego. Podnosi si¢ jednak, ze
rada gminy nie jest zwigzana kandydatura przedstawiong przez klub. Jezeli na danej sesji rady
nie mozna podja¢ uchwaty w sprawie wyboru czlonkow komisji, to prob¢ wyboru trzeba
ponowi¢ na kolejnej sesji, a organy gminy i1 kluby radnych powinny dazy¢ do wypracowania
konsensusu w sprawie wyboru konkretnego kandydata (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 10 stycznia 2012 r., sygn. 11 OSK 2351/11, LEX nr 1113780).

Komisja skarg, wnioskow i petycji — tak jak inne komisje rady gminy — podlega
radzie, przedktada jej plan pracy i sprawozdania z dziatalno$ci. W posiedzeniach komisji
moga uczestniczy¢ radni niebedacy jej cztonkami. Mogg oni zabiera¢ glos w dyskusji
I sktada¢ wnioski, ale bez prawa udziatu w gtosowaniu (por. art. 21 ust. 3-4 u.s.g.).

Skargi i wnioski

Wymagania zwigzane z przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg i wnioskow okresla
kodeks postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z 8 stycznia 2002 r. Skargi i wnioski mozna sktada¢ w interesie publicznym,
wlasnym lub innej osoby za jej zgoda. Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢
W szczeg6lno$ci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszenie praworzadno$ci badz interesoOw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

W orzecznictwie podkresla si¢, ze skarga to odformalizowany §rodek ochrony réznych
interesow jednostki, ktory nie daje podstaw do uruchomienia dalszego trybu instancyjnego,
czyli postepowania odwotawczego ani postgpowania sagdowo administracyjnego (por. np.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 3 sierpnia
2017 r., sygn. Il SA/Go 433/17, LEX nr 2345361). W art. 229 pkt 3 k.p.a. przyjeto zasade,
zgodnie z ktorg organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych,
Z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, jest rada
gminy. W orzecznictwie zwrdcono uwage m.in., ze:

- organem wilasciwym do rozpoznania skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci dyrektora
szkoty prowadzonej przez gming jest rada gminy, jak stanowi art. 229 pkt 3 k.p.a., chyba, ze



przepisy szczeg6élne wskaza inny organ (wyrok NSA z 20 grudnia 2006 r., sygn. I OSK
1593/06, LEX nr 321539),

- rada gminy jest wlasciwa w przypadku skarg na dzialalno$¢ organu wykonawczego gminy
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jedynie w zakresie zadan wtasnych;
skarga na pracownika urzedu miasta, a takim jest naczelnik wydziatu, jest w rzeczywisto$ci
skargg na osobg kierujaca danym urzedem, co w rozpatrywanym przypadku oznaczato, ze jest
to prezydent miasta (wyrok WSA w Gliwicach z 5 sierpnia 2008 r., sygn. IV SA/GI 77/08,
LEX nr 511512),

- do rozpoznania skargi na kierownika miejskiego (gminnego) osrodka pomocy spolecznej,
zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a., jest wlasciwa rada miejska (gminy), a nie wojewodzki sad
administracyjny, jesli jej przedmiotem jest nienalezyte wykonywanie zadan z zakresu pomocy
spotecznej (postanowienie WSA w Olsztynie z 15 pazdziernika 2009 r., sygn. II SA/Ol
860/09, LEX nr 793270).

Kompetencja do zalatwienia skargi nie moze by¢ przekazana przez rade gminy np.
przewodniczacemu rady czy komisji skarg, wnioskow i petycji. Komisja moze natomiast
przedstawi¢ swoja opini¢ badz przygotowaé projekt uchwaly rady, przy czym stanowisko
komisji nie jest wigzace dla rady. W mys$l art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku moga by¢
w szczegllnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnos$ci, usprawnienia
pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci i lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci.

Whiosek powinien by¢ zlozony do organu wiasciwego ze wzglgdu na przedmiot wniosku (art.
242 § 1 k.p.a.). Zasadg jest, ze zarowno skarga, jak 1 wniosek powinny by¢ zatatwione bez
zbednej zwtloki, nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a o sposobie ich zatatwienia trzeba
zawiadomi¢ osobe, ktora skorzystata z tych srodkow (por. art. 237-239 i art. 244-247 k.p.a.).

Zalatwianie petycji

Zasady skfadania i1 rozpatrywania petycji okresla ustawa o petycjach (dalej u.p.). W art. 2 ust.
3 u.p. przyjeto, ze przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany
przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegolnej
ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji. Petycja moze by¢ ztozona w interesie: publicznym, podmiotu wnoszacego petycje
badz podmiotu trzeciego, za jego zgod3.

W mysl art. 9 ust. 2 u.p. petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego (w przypadku gminy — do rady gminy) jest rozpatrywana przez ten organ (rada
nie moze przekazac tej kompetencji komisji). Zasadg jest, ze petycja powinna by¢ rozpatrzona
bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej zlozenia (por. art. 10
u.p.). Podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia wnoszacego petycje o sposobie jej
zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej, przy czym sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi (art.
13 u.p.).



Podstawa prawna: art. 18b, art. 21, art. 23, art. 96-97 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

art. 221-259 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz.U z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)

art. 2-15 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jedn. Dz.U z 2018 r. poz. 870)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U z 2002 r. nr 5, poz. 46)



